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Historia falszowania wyborow i referendow na §wiecie, w tym w Polsce, jest dtuga. Wieloletnia
praktyka umozliwita falszerzom wypracowanie 1 wykorzystywanie réznych metod
nieuczciwego wptywania oraz pozaprawnego oddziatywania na wynik wyboréw, wbrew woli
wyrazonej przez wigkszo$¢ wyborcow.
JesteSmy przekonani, ze znajomos$¢ i pilnowanie stosowania procedur wyborczych bedzie
stanowi¢ dla falszerzy barier¢ trudng do pokonania. W efekcie ogloszony wyniki wyboréw
bedzie odpowiadat woli Suwerena.
Niniejsza publikacja byla tworzona z nadzieja, ze bedzie ona pomocna przy rzeczywiste]
realizacji art.4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;:

1. Wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do Narodu.

2. Narod sprawuje wiladze przez swoich przedstawicieli lub bezposrednio.

Wybory Prezydenta RP 2025 r. w Polsce sg szczegdlnie wazne. Ich stawka jest bardzo wysoka.
Wielu twierdzi, ze sg to najwazniejsze wybory w III Rzeczypospolitej. Zdecydujemy w nich o
przysztym ksztalcie naszego kraju. Zdecydujemy w nich, czy bedziemy w stanie skutecznie
przeciwstawiac si¢, radykalnym zmianom, ktére w koncowym rozrachunku moga okaza¢ si¢
dla Polski i1 dla Polakow fatalne. W obecnej, napigtej sytuacji nalezy obawiaé si¢ prob
stosowania wszelkich — znanych 1 nowych — metod falszowania wynikoéw glosowania.

Do obrony uczciwosci wyborow prezydenckich w 2025 roku trzeba prawdziwej armii ludzi,
zdeterminowanych do pracy w komisjach wyborczych 1 udzialu w procesie wyborczym.
Oddolna mobilizacja pozwoli zapobiec ewentualnym probom nielegalnego wptywania na
proces wyborczy oraz zminimalizowa¢ skale mozliwych nieprawidlowosci 1 fatszerstw. Dzigki
uwaznej obserwacji przygotowan do wybordéw oraz ich przebiegu uda si¢, odwzorowac
prawdziwg wole Suwerena (Narodu), wyrazong w glosowaniu 1 majgcg odzwierciedlenie w
wyniku wyborow. Nalezy dopilnowa¢, aby kazdy glos wyborczy nalezycie i zgodnie z prawem
przetozyl sie na rezultat wyborow, ktore wytonig ich rzeczywistego zwyciezce. W ten sposob
urzeczywistniony zostanie postulat budowy praworzadnego 1 uczciwego panstwa. Wszyscy
obywatele moga, a nawet powinni, skorzysta¢ z tego prawa dla dobra Rzeczypospolitej i
wlasnego.

Tre$¢ niniejszych materialdw, prezentowanych przez spoleczny Ruch Kontroli Wybordéw

utatwi Panstwu rzetelne przygotowanie do pracy w komisjach wyborczych. Celem autorow jest
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opisanie regulacji prawnych oraz praktyki wyborczej tak, by dzigki ich $cistemu przestrzeganiu

umozliwi¢ zapewnienie uczciwego przebiegu wyborow.
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I.  Falszerstwa wyborcze — rys historyczny.

Na poczatek rzuémy okiem na kilka historycznych przypadkoéw wybordéw z ostatniego stulecia,

w ktorych stosowano wobec nas — wyborcoOw — nieuczciwe praktyki.

1. Plebiscyt na Gérnym Slasku 1921 r. — niemiecka frekwencja.

W glosowaniu, w tym plebiscycie wzi¢to udziat 1,2 min 0sob, co oznacza frekwencje¢ na
poziomie 98%. Wsréd glosujacych 19,3% stanowili wyborcy urodzeni na Gornym Slasku,
ktorzy wyemigrowali stamtad do Niemiec.

Zastosowano tez niekorzystng dla Polski metode liczenia zbiorczego (tj. uwzgledniono sumg
wszystkich gloséw, dla catego obszaru plebiscytowego — analogicznie, jak w zblizajacych si¢
wyborach prezydenckich). Oznaczalo to znaczaca przewage gltosow mieszkancoOw miast,
zdominowanych przez ludno$¢ niemiecka. W miastach przewazyly zatem glosy za
przytaczeniem obszaru plebiscytowego do Niemiec, natomiast na terenach wiejskich
dominowaty glosy za przytaczeniem do Polski. Wskutek takiego liczenia gtosow okazato sig,
ze 40,4% glosujacych opowiedzialo si¢ za Polska, a 59,5% za Niemcami. Jednak przy
zastosowaniu pierwotnie ustalonej metody, polegajacej na pordwnaniu liczby gmin
glosujacych, uzyskano odmienny wynik - 693 gminy opowiedzialy si¢ za Polska, a 624 gminy

- za Niemcami.

2. Referendum 3 x TAK 1946 r. — falszywe protokoly.
W referendum z 1946 roku zadano trzy pytania:

e (zyjestes za zniesieniem Senatu?

o (zy chcesz utrwalenia w przysztej Konstytucji ustroju gospodarczego, zaprowadzonego
przez reforme rolng i unarodowienie podstawowych gatezi gospodarki krajowej, z
zachowaniem ustawowych uprawnien inicjatywy prywatnej?

o (Czy chcesz utrwalenia zachodnich granic Panstwa Polskiego na Battyku, Odrze i Nysie
Luzyckiej?

Wedlug badaczy po referendum od nowa napisano 5994 protokoty z obliczonymi gltosami 1

podrobiono okoto 40 tysiecy podpisow cztonkow komisji obwodowych.
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Wedle przestanego 30 sierpnia 1946 r. raportu dla Stalina, stanowigcego wynik pracy
specjalistow z Moskwy, odsetek Polakow, ktorzy udzielili twierdzacej odpowiedzi na pierwsze
pytanie, wyniost ok. 50-60% (zaleznie od wojewddztwa), podczas gdy w oryginalnych
protokotach byto to 1-15%. W nowych protokotach zwigkszono takze liczbe twierdzacych
odpowiedzi na drugie i trzecie pytanie.

3. Wybory parlamentarne w 1947 r. — falszywe protokoly i karty do glosowania.
W wyborach parlamentarnych w 1947 r. uczestniczyty dwa gléwne bloki polityczne:

e koalicja — Blok Stronnictw Demokratycznych (PPR, PPS, SL i SD) , wspotpracujacy ze
Stronnictwem Pracy (SP) oraz PSL ,,Nowe Wyzwolenie”;

e opozycja — Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL) pod przewodnictwem Stanistawa
Mikotajczyka, ktore w oOwczesnych warunkach politycznych nabrato charakteru
ugrupowania ogélnonarodowego 1 ponadklasowego.

Wecezesniejszym testem popularno$ci komunistow w spoleczenstwie byto referendum ludowe z
30 czerwca 1946 r. Jego wyniki zostaly sfalszowane przez polskich komunistow, przy
aktywnym udziale Sowietow. Na prosbe Bolestawa Bieruta do Polski sprowadzono ptk. Arona
Palkina, szefa Samodzielnego Wydzialu ,,.D” Ministerstva Bezpieczenstwa Panstwowego
ZSRR, specjaliste od fatszowania dokumentow.

Okres poprzedzajacy wybory w 1947 r. zostal przez komunistow i ich sojusznikow
wykorzystany do rozprawy z PSL oraz zbrojnym podziemiem niepodlegtosciowym, a takze do
wyprobowania metod fatszowania wynikow wyborow.

W trakcie kampanii przedwyborczej przeprowadzano aresztowania dziataczy PSL 1 podziemia
niepodlegtosciowego, eliminowano ich fizycznie, atakowano wiece oraz lokale PSL i
zastraszano cztonkow partii. Ponadto uniewazniono cze$¢ list okregowych PSL, wielu osobom
odebrano prawa wyborcze, a niemal potoweg cztonkéw obwodowych i1 okregowych komisji
wyborczych zwerbowano do tajnej wspotpracy.

Wedtlug oficjalnych wynikow ogloszonych 1 lutego 1947 r. Blok Stronnictw Demokratycznych
zdobyt 80,1% gtosow, PSL — 10,3%, SP —4,7%, PSL ,,Nowe Wyzwolenie” — 3,5%, a pozostale
listy uzyskaty tacznie 1,4%. Rezultaty te byly jednak efektem masowych falszerstw,
dokonywanych gléwnie przez polskich komunistow. Ponownie sprowadzony na okoliczno$¢
tych wyborow plk. Palkin ograniczyt tym razem swoja rol¢ do nadzorowania catego procederu.
Tymczasem na polecenie Bolestawa Bieruta 1 kierownictwa PPR w niektorych obwodach
wyborczych podmieniano urny, podrzucano do nich karty z gltosami na list¢ bloku oraz
falszowano protokoty wyborcze. W wielu lokalach wyborczych uzbrojeni funkcjonariusze UB

1 MO, pod grozba uzycia broni zmuszali wyborcoOw do gtosowania na PPR 1 ich sojusznikdw.

6
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Witadze naczelne PSL zakwestionowaty oficjalne wyniki wyboréw, sktadajac liczne protesty
do Generalnego Komisarza Wyborczego w Warszawie. Wedlug dostepnych, chod
fragmentarycznych, danych Blok Stronnictw Demokratycznych uzyskat faktycznie okotlo
potowe gltosow. Zdaniem Stanistawa Mikotajczyka PSL zdobyto w rzeczywistosci od 60 do
70% glosow.

Sfingowane wybory postuzyly do budowy mitu zalozycielskiego PRL-u, ktory okreslal
wladze sprawowana przez komunistow jako legalng. "Stworzono warunki dla nastgpnych
posunigé: pelnego podporzgdkowania spoleczenstwa, catkowitej likwidacji opozycji

niepodleglosciowej oraz odr¢bnosci we wlasnych szeregach' - pisal dr Maciej Korkué

4. Wybory samorzadowe 2014 r.— ,,plaga” gloséw niewaznych.
Podczas wyboréw samorzagdowych w 2014 r., szczegdlnie tych do sejmikéw wojewodztw,
zaobserwowano wystepowanie glosow niewaznych na niespotykang wczesniej skale.
Najwiecej takich glosow odnotowano w wojewddztwie mazowieckim, ktérego marszatkiem
byl wowczas Adam Struzik (PSL).
Srednia krajowa glosow niewaznych wyniosta 17%, jednak w niektérych obwodach
wyborczych wskaznik ten dochodzit nawet do 40%.
Wzory protokoléw nie zawieralty wowczas pola, w ktorym mozna byto opisaé przyczyne
niewaznosci gloséw. Na podstawie kontroli, podczas kolejnych wyboré6w, mozna uznaé, ze
najbardziej prawdopodobng przyczyna niewazno$ci gloséw w 2014 r. bylo postawienie co
najmniej dwoch lub wiecej krzyzykow, zamiast jednego.
Sytuacja ta wywotata znaczace protesty spoleczne, doprowadzita do odwotania sktadu
Panstwowej Komisji Wyborczej oraz zwickszyta spoleczng mobilizacje podczas kontroli
wyboréw prezydenckich w 2015 r. W rezultacie aktywno$ci spotecznej, intensywnego nadzoru
procesu wyborczego 1 utrudnienia praktyk uniewazniania gloséw, zauwazalnie wzrosta
przejrzystos¢ kolejnych wybordéw 1 zmniejszyt si¢ udziat glosow niewaznych..
Podejrzany dla Polakow okazatl si¢ we wspomnianych wyborach réwniez fakt, ze szkolenia
czlonkoéw Panstwowej Komisji Wyborczej w 2013 r. odbywaty si¢ w Moskwie.
W wyborach samorzadowych w 2024 r. odsetek glosow niewaznych (w przypadku wyborow
do rad gmin i1 dzielnic Warszawy) spadt do zaledwie 2%. W przypadku wybordéw na stanowiska
wOjtow, burmistrzow 1 prezydentow miast liczba gtosow niewaznych wyniosta jedynie 1%.
Jednakze wyniki wyboréw do rad powiatow 1 sejmikéw wojewodzkich nadal budzg pewne
watpliwosci ze wzgledu na dos¢ wysoki odsetek (4%) gloséw niewaznych, co moze nadal

sugerowaé potencjalne nieprawidlowosci.

Warszawa, maj 2025 r.
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5. Wybory Prezydenta 2020 r. — ,,cudowna” frekwencja.

W wyborach prezydenckich w 2020 r. w pierwszej turze wydano okoto 19 mln kart, a w drugiej
turze — okoto 20 mlIn kart (wedlug danych PKW). Oznacza to, ze w drugiej turze gtosowato
okoto milion 0s6b wigcej niz w pierwszej. Taka sytuacja moze budzi¢ watpliwosci przy
nieznacznej réznicy liczby os6b uprawnionych do glosowania.

Podobne zjawisko zaobserwowano rowniez w wyborach prezydenckich w 1995 r. (Lech
Watgsa — Aleksander Kwasniewski), gdzie odnotowano okoto miliona wiecej gtosow w drugie;j
turze. Na przeciwnym biegunie mozna wskaza¢ wybory prezydenckie w 2005 r. (I tura — 15,05
mln glosujacych, II tura — 15,44 mln glosujacych).

Przyczyn znaczacego wzrostu liczby glosujacych w II turze wyboréw prezydenckich mozna
dopatrywa¢ si¢ w braku skutecznych mechanizméw kontroli oraz w niedoskonatych
przepisach, umozliwiajacych glosowanie wiecej niz jeden raz — na podstawie zaswiadczenia
lub dopisania si¢ do spisow wyborcOw na wniosek.

Podczas wyborow prezydenckich w 2015 r. przedstawiciele spotecznego Ruchu Kontroli
Wyboréw w Warszawie zaobserwowali szczegolnie podejrzane zjawisko: urzedy dzielnicowe
dopisywaly do spisow wyborcow po kilkadziesigt osob do jednej komisji obwodowej, nadajac
im status bezdomnych, ale z adresem zamieszkania w lokalu obwodowej komisji wyborcze;..
Uwage zwrocit fakt, ze osoby te z wygladu nie przypominaty typowych bezdomnych. Wedtug
relacji $wiadkéw z komisji wyborczych w Srédmiesciu Warszawy, dopisani ,,bezdomni” —
gléwnie mezczyzni — wygladem przypominali raczej funkcjonariuszy stuzb mundurowych
(wiek, stan zdrowia, stan zadbania). Podejrzenia potwierdzilo nerwowe zachowanie
urzednikow, a thumaczenie o zasadnosci podawania adresu komisji wyborczej, jako adresu
miejsca zamieszkania bylo absurdalne. Poza tym te podejrzane dziatania byly sprzeczne z

prawem.

Sposdb zalatwienia tej sprawy przez policj¢ oraz inne organy $cigania rowniez pozostawit wiele
do Zyczenia. Nie dokonano wiasciwej kontroli spisbw wyborcow, a organy Scigania nie
dopatrzyty si¢ naruszenia prawa. Mozna zatem przypuszczaé, ze takie nieprawidtowosci nadal

pozostaja bezkarne 1 mogg si¢ powtorzyc.
6. Referendum i wybory parlamentarne 15.10.2023 r. — sztuka manipulacji.

Doktadnego zbadania wymaga fenomen, polegajacy na roznicy wynikéw w referendum 1 w

wyborach do Sejmu oraz Senatu w dniu 15.10.2023 r. Inicjatywa rozpisania obu gtosowan w

8
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jednym terminie pochodzita od koalicji Zjednoczonej Prawicy, co znajdowalo uzasadnienie w
redukcji kosztow. W praktyce jednak zbieznos$¢ terminu obu gtosowan zostala przez 6wczesng
opozycj¢ calkiem sprawnie wykorzystana przeciwko inicjatywie referendum. Jednym z
narzedzi psychologicznej manipulacji byto deprecjonowanie znaczenia udziatu w referendum i
wagi poruszonych w nim kwestii.

Warto zauwazyé, ze w przestrzeni publicznej pomijane byly informacje o znaczeniu
referendum, okreslonym w Konstytucji RP:

LArt. 125

1. W sprawach o szczegolnym znaczeniu dla panstwa moze by¢ przeprowadzone referendum

ogolnokrajowe.

3. JeZeli w referendum ogolnokrajowym wzielo udzial wiecej niz polowa uprawnionych do

glosowania, wynik referendum jest wigzgcy.”

Gdyby wszyscy glosujacy w wyborach wzieli udziat takze w referendum, spetniony zostatby
warunek piecdziesigcioprocentowej frekwencji, a moc wynikéw 1 wyrazona w nich wola
Polakow bylaby wigzaca dla polskiego rzadu, co stanowiloby mocny argument chocby
przeciwko przyjmowaniu imigrantéw. Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze publiczne stwierdzenia
pewnych politykow, np.: ,,uroczyscie uniewainiam to referendum” mialty na celu wylacznie
uzyskanie wyniku frekwencji ponizej konstytucyjnego progu. W praktyce bowiem odmowa
udzialu w referendum oznaczala odpowiedz na (niepostawione wprost) pytanie: ,,Czy jestes za,
czy przeciw rzadom Zjednoczonej Prawicy?”. Zastosowana wowczas manipulacja pogiebita
takze proces polaryzacji spoteczenstwa.

Juz w trakcie samych wyborow, wczesniej przygotowani zwolennicy Owczesnych sit
opozycyjnych dopuszczali si¢ notorycznego lamania ciszy referendalnej, zadajac wyborcom
pytanie, czy chca pobrac kartg referendalng. Byto to bezprawne. Bez watpienia akcja ta miata
na celu z jednej strony obnizenie progu frekwencji ponizej 50%, z drugiej demonstracj¢ sity
opozycji, co jest niedozwolone prawem w dniu wyborow. Miato to posrednio wptyna¢ na wolg
wyborcow, podejmujacych decyzje dotyczace wyborow parlamentarnych. Sygnaly o tej
antyreferendalnej akcji docieraty do obserwatorow wyborow, w tym do Spotecznego Ruchu
Kontroli Wyboréw oraz do PKW. Informacje przekazywane do organow wyborczych przez
RKW, zostaty jednak zbagatelizowane. PKW ograniczyta si¢ jedynie do wydania w tej sprawie
komunikatéw do komisji nizszego szczebla, w tym do obwodowych komisji wyborczych. Nie

podjeto jednak radykalnych krokéw zaradczych na szersza skalg.

Warszawa, maj 2025 r.
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Kolejng kwestia wymagajaca zbadania i opisania jest fakt tolerowania przez organizatorow
wyborow, w tym organéw Panstwowa Komisje Wyborcza, Krajowe Biuro Wyborcze oraz
przewodniczacych Okregowych Komisji Wyborczych, nielegalnego glosowania po terminie
zakonczenia wyborow, tj. po godz. 21:00.

Wsérod innych nieprawidtowosci charakteryzujgcych wybory i1 referendum 15.10.2023 r.
wskaza¢ nalezy rowniez fakt, ze zaswiadczenia o prawie do glosowania nadal nie byly
traktowane jako druki §cistego zarachowania i $cistego rozliczania, co moglo umozliwi¢ ich

fatlszowanie oraz wykorzystanie do wielokrotnego gtosowania przez t¢ samg osobe.

7. Wybory Prezydenta 2025 — bez falszerstw?
Opisane przyktady potwierdzaja, ze istnieje zagrozenie dla rzetelno$ci wynikow réwniez
najblizszych wyborow prezydenckich. Oznacza to realng potrzebe zabezpieczenia si¢ przed
roznymi metodami manipulowania wynikami (w lokalach wyborczych i poza nimi).
Niniejszy podrecznik szczegotowo opisuje procedury, ktorych przestrzeganie znaczaco
utrudnia falszowanie wyborow oraz inne dzialania pozaprawnego wplywania na ich

rezultat, a takze przedstawia sposoby zapobiegania takim dzialaniom.

W dalszej czes$ci opracowania przedstawione zostang szczegdlowe opisy metod 1 procedur
majacych na celu skuteczne zapobieganie falszerstwom wyborczym, takim jak manipulacje

dotyczace:

SpisOwW wyborcow

frekwencji wyborczej

kart wyborczych

protokotow wyborczych

Nalezy mie¢ swiadomos¢, ze osoby zaangazowane w falszowanie wyborow, oprocz stosowania
metod juz znanych, czesto opracowujg nowe sposoby dzialania. Konieczne jest zatem nie tylko
zwracanie uwagi na rozpoznane wczesniej nieprawidtowosci, ale takze zachowanie szczegolnej
czujno$ci wobec nowych i nietypowych zjawisk, ktore moga sugerowac dziatania o charakterze

niezgodnym z prawem.
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Warto pamig¢tac, ze poza uczciwymi wyborcami i urzgdnikami oraz fatszerzami istnieje jeszcze
trzecia grupa osoéb — urzednicy, sedziowie, politycy oraz inne osoby majace odpowiednie
kompetencje do zapewnienia uczciwosci wyboréw. Te osoby w wielu przypadkach, mimo
posiadanych informacji o nieprawidlowosciach 1 fatszerstwach, pozostajag bierne 1 nie
korzystaja ze swoich uprawnien. Wychodzac z zatozenia, ze dotychczasowa praktyka braku lub
ograniczonego reagowania jest wystarczajaca, a ich interwencja i tak nie przyniesie znaczacych
efektow. Takie zaniechanie jest jednak swoistym przyzwoleniem na nieprawidtowosci

wyborcze i famanie prawa.

Konieczne jest, aby wybory w Polsce zaczgly by¢ traktowane z nalezyta powaga, a Panstwo
aktywnie reagowato na wszelkie przypadki falszerstw i innych nieprawidtowosci, ktére winny
by¢ uznawane za przestepstwa przeciwko demokratycznemu porzadkowi prawnemu i
skutecznie S$cigane przez organy panstwowe. Zapewnienie uczciwo$ci 1 przejrzystosci
wybordéw powinno sta¢ si¢ wspolnym celem wszystkich obywateli oraz instytucji publicznych,

odpowiedzialnych za prawidlowy przebieg procesu wyborczego.
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II. Informacje podstawowe

1. Obwodowa komisja wyborcza — powolywanie i sklad

(Kodeks Wyborczy art. 182-186)
Sposob zglaszania kandydatow na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych, wzor
zgloszenia oraz zasady powotywania cztonkéw tych komisji, w tym sposéb 1 tryb
przeprowadzenia losowania, okresla Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW).
Obwodowa komisj¢ wyborcza (OKW) powotuje si¢ sposrod wyborcow, ktorzy speiniaja
tacznie warunki zgloszenia (KW art. 182 § 4):
1. majg ukonczone 18 lat, najpoézniej w dniu dokonania zgloszenia oraz wyrazili zgode na
kandydowanie
2. zostali zgloszeni do komisji na terenie wojewodztwa, w ktorym stale zamieszkuja, albo
mieszkajg lub przebywaja na obszarze wlasciwos$ci terytorialnej konsula (dotyczy

komisji utworzonych za granica)

Mozna by¢ cztonkiem tylko jednej komisji wyborczej. Cztonkami komisji nie mogg by¢
kandydaci w wyborach, komisarze wyborczy, pelnomocnicy wyborczy, pelnomocnicy
finansow1i, urzednicy wyborczy oraz m¢zowie zaufania.

Obwodowe komisje wyborcze na terenie Rzeczypospolitej Polskiej powotuje komisarz

wyborczy najpézniej w 20 dniu przed dniem wyboréw, tj. do dnia 28 kwietnia 2025 r.

Obwodowe komisje wyborcze w obwodach glosowania utworzonych za granica powoluja
konsulowie (KW art. 183 § 1).
Zgloszenia kandydatow do obwodowych komisji wyborczych dokonuje si¢ najpézniej w 30

dniu przed dniem wyborow, tj. do dnia 18 kwietnia 2025 r.

Komisarz wyborczy, jezeli wymaga tego zachowanie sprawnosci przebiegu glosowania, moze
uzupehi¢ skfad liczbowy obwodowych komisji wyborczych w gminie, w ktdrej mozna
spodziewac si¢ zwiekszonej w pordwnaniu do liczby wyborcow ujetych w rejestrze wyborcow
liczby glosujacych, przy czym liczba cztonkow komisji nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
sktadu komisji, tj. 13 0sob.

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie wnioskow komisarzy wyborczych sporzadza
wykaz gmin, w ktorych wymagane jest uzupelnienie skladu obwodowej komisji

wyborczej, najpdzniej do 30 dnia przed dniem wyborow, tj. do dnia 18 kwietnia 2025 r.

a. Liczba czlonkéw komisji wyborczych

Obwodowe komisje wyborcze w stalych obwodach glosowania powotuje si¢ w skladzie:
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1) 7 os6b w obwodach gltosowania do 1000 mieszkancow
2) 9 0s6b w obwodach gltosowania od 1001 do 2000 mieszkancow
3) 11 oséb w obwodach glosowania od 2001 do 3000 mieszkancoéw

4) 13 0s6b w obwodach glosowania powyzej 3000 mieszkancow
Staty obwod glosowania obejmuje od 200 do 4000 mieszkancow. W przypadkach
uzasadnionych miejscowymi warunkami obwod moze obejmowaé mniejsza liczbe

mieszkancow (KW art. 12 § 3).

Obwodowe komisje wyborcze w odrebnych obwodach glosowania powotuje si¢ w liczbie:

1) 5 0s6b w obwodach glosowania do 100 oséb

2) 7 os6b w obwodach gltosowania do od 101 do 300 os6b
3) 9 osob w obwodach glosowania od 301 do 500 0sob

4) 11 oséb w obwodach gtosowania powyzej 500 oséb.

Komisarz wyborczy tworzy odrebny obwod glosowania w zaktadzie leczniczym, domu
pomocy spotecznej, zakladzie karnym i areszcie Sledczym oraz w oddziale zewnetrznym
takiego zaktadu i aresztu, jezeli w dniu wyborow bedzie w nim przebywac co najmniej 15
wyborcow. Nieutworzenie obwodu jest mozliwe wylacznie w uzasadnionych przypadkach na

wniosek osoby kierujacej dang jednostka (KW art. 12 § 4).

Obwodowe komisje wyborcze utworzone za granica mogg liczy¢ maksymalnie 13 oséb (w
tym od 4 do 12 0s6b zgtoszonych przez pelnomocnikow wyborczych i 1 osoba wskazana przez
konsula).

Tryb i termin powotania komisji wyborczych za granicg okresla Panstwowa Komisja Wyborcza
po porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych.

Obwodowe komisje wyborcze utworzone na polskich statkach morskich

Tryb i termin powotania komisji wyborczych na polskich statkach morskich okresla Panstwowa
Komisja Wyborcza po porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki morskie;j.

b. Podmioty uprawnione do zglaszania czlonkow OKW
Obwodowa komisj¢ wyborcza powotuje sie sposrdd:

1) kandydatow zgloszonych przez pelnomocnikow komitetéw wyborczych

2) 0s0b wskazanych przez komisarza wyborczego
w obwodach utworzonych za granica konsul obowigzkowo wskazuje 1 osob¢ do sktadu
komisji.
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c. Losowanie
Jesli liczba cztonkow komisji powotanych na podstawie zgloszen pelnomocnikow wyborczych
jest:
- mniejsza niz ustawowy sktad liczbowy komisji — pozostatych kandydatow do sktadu komisji
wytania si¢ w drodze publicznego losowania sposrod osob zgloszonych przez wszystkich
pelnomocnikéw wyborczych; kazdy z nich moze zglosi¢ do losowania tyle oséb, ile brakuje
do ustawowego skladu liczbowego komisji
- wieksza niz ustawowy sktad liczbowy komisji — kandydatow do sktadu komisji wytania si¢
w drodze publicznego losowania sposréd osob zgloszonych przez pelomocnikow
wyborczych, o ktorych mowa; kazdy z nich moze zglosi¢ do losowania tylko jedna osobe
Losowanie przeprowadza komisarz wyborczy. Zaleca si¢ obecno$¢ podczas tych losowan
przedstawicieli podmiotow zglaszajacych kandydatéw na czlonkéw OKW.

d. Inne przypadki
W przypadku niedokonania zgloszenia kandydatéw do sktadu komisji przez uprawnione
podmioty minimalny sktad liczbowy obwodowej komisji wyborczej wynosi 5 czlonkow.
Przy niewystarczajacej liczbie cztonkow do obwodowej komisji wyborczej komisarz
wyborczy:
1) uzupeklia sklad komisji — jezeli liczba zgloszonych kandydatow jest mniejsza niz
minimalny sktad liczbowy obwodowej komisji wyborczej
2) moze uzupelni¢ sklad komisji — jezeli liczba kandydatow zgloszonych przez
pelnomocnikoéw wyborczych jest mniejsza niz ustawowy sktad liczbowy obwodowej komisji
wyborczej
Sktad uzupetniajacy wytaniany jest sposrod wyborcow, spetniajacych tacznie warunki:
- ukonczone 18 lat (najpdzniej w dniu dokonania zgloszenia)
- stale miejsce zamieszkania na terenie wojewddztwa, w ktérym znajduje si¢ obwodowa
komisja wyborcza
Wyborcy spetniajacy powyzsze warunki, chetni do uzupeinienia sktadu obwodowej komisji
wyborczej, mogg zglasza¢ swoje kandydatury komisarzowi wyborczemu (KW art. 182 §
8¢).

e. Pierwsze posiedzenie — wybor prezydium
Pierwsze posiedzenie obwodowej komisji wyborczej zwoluje komisarz wyborczy niezwlocznie
po jej powotaniu.
Obwodowa komisja wyborcza na pierwszym posiedzeniu wylania sposrdéd siebie

przewodniczacego i jego zastepce. Sktad komisji niezwtocznie podaje si¢ do publicznej
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wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety. Obecno$¢ na tym pierwszym zebraniu jest
obowigzkowa dla os6b powotanych na cztonkéw obwodowej komisji wyborczej, a aktywno$¢
i kandydowanie na przewodniczacego obwodowej komisji wyborczej lub jego zastgpce daje
szanse objecia tych waznych funkcji.
f. Wygasniecie czlonkostwa w obwodowej komisji wyborczej
Wygasniecie cztonkostwa w obwodowej komisji wyborczej nastgpuje w przypadku:
e zrzeczenia si¢ cztonkostwa
e podpisania zgody na kandydowanie w wyborach badz objecia funkcji komisarza
wyborczego, pelnomocnika, urzednika wyborczego lub me¢za zaufania
e wyrazenia przez osob¢ bedaca dla cztonka komisji malzonkiem, wstepnym,
zstepnym, rodzenstwem, matzonkiem wstgpnego, zstgpnego lub przysposobionego
albo pozostajaca z nim w stosunku przysposobienia zgody na kandydowanie w:
a) wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej
b) wyborach wojta — w przypadku obwodowej komisji wyborczej powotanej na
obszarze gminy, w ktorej kandyduje ta osoba
¢) wyborach innych niz wybory, o ktérych mowa w punktach a i b — w przypadku
obwodowej komisji wyborczej wlasciwej dla okrggu wyborczego, w ktorym
kandyduje ta osoba
e Smierci czlonka komisji
e utraty prawa wybierania
e niespetniania warunku cztonkostwa (tj. warunku ukonczenia 18 lat oraz statego
zamieszkiwania na terenie wojewoddztwa wlasciwego dla komisji obwodowej)

e odwotlania

g. Odwolanie czlonka komisji

Komisarz wyborczy odwotuje czlonka obwodowej komisji wyborczej w przypadku, gdy nie
uczestniczy on w pracach komisji bez usprawiedliwienia lub podejmuje dziatania sprzeczne z
prawem lub w przypadku niewykonywania lub nienalezytego wykonywania obowigzkow przez
cztonka komisji.

Uzupetnienie sktadu obwodowej komisji wyborczej nastgpuje w trybie 1 na zasadach
okreslonych w przepisach o jej powotaniu. Po uzupehieniu sktadu ponownie stosuje si¢
procedurg okreslong w art. 182 § 10: ,,Sklad komisji podaje si¢ niezwlocznie do publicznej

wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety”.
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2. Obwodowa komisja wyborcza — prawa i obowiazki

a. Do zadan obwodowej komisji wyborczej nalezy:
e przygotowanie i przeprowadzenie glosowania w obwodzie
e czuwanie w dniu wyborow nad przestrzeganiem prawa wyborczego w miejscu i czasie
glosowania
e ustalenie wynikow glosowania w obwodzie 1 podanie ich do publicznej wiadomosci
e przestanie wynikéw glosowania do wlasciwej komisji wyborczej wyzszego stopnia
e przekazanie materiatow wyborczych do odpowiedniej jednostki samorzadu

terytorialnego

Obstuge 1 techniczno-materialne warunki pracy obwodowych 1 terytorialnych komisji
wyborczych oraz wykonanie zadan zwigzanych z organizacjg i przeprowadzeniem wyborow na
obszarze gminy, powiatu lub wojewddztwa zapewnia odpowiednio wojt, starosta lub marszatek
wojewodztwa. Zadania wykonywane w tym zakresie sa zadaniami zleconymi jednostek

samorzadu terytorialnego.

b. Czlonkom komisji wyborczych przystuguja:

e diety oraz zwrot kosztéw podrdzy i noclegdw

e zryczaltowane diety za czas zwigzany z przeprowadzeniem glosowania oraz ustaleniem
wynikow glosowania (art. 154. § 1.)

e zwolnienie od pracy na dzien glosowania oraz liczenia glosoéw, a takze na dzien nastepujacy
po dniu, w ktérym zakonczono liczenie gltoséw, z zachowaniem prawa do $wiadczen z
ubezpieczenia spolecznego oraz uprawnien ze stosunku pracy (art. 154. § 4)

e do 5 dni zwolnienia od pracy z zachowaniem prawa do $wiadczen z ubezpieczenia
spolecznego oraz uprawnien ze stosunku pracy, z wyjatkiem prawa do wynagrodzenia (j.w.)

e zaopatrzenie z tytutu wypadku przy wykonywaniu zadan tych komisji (art. 154. § 6.)

Czlonkowie obwodowej lub terytorialnej komisji wyborczej w razie zamiaru skorzystania ze
wskazanego powyzej zwolnienia od pracy zobowigzani sa co najmniej na 3 dni przed
przewidywanym terminem nieobecno$ci w pracy uprzedzi¢ w formie pisemnej pracodawce o
przyczynie i1 przewidywanym okresie nieobecno$ci w pracy, a nast¢gpnie (nie pdzniej niz

nastepnego dnia po upltywie okresu nieobecnosci w pracy), dostarczy¢ pracodawcy
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zaswiadczenie usprawiedliwiajgce nieobecno$¢ w pracy w zwigzku z wykonywaniem zadan

komisji.

Zaswiadczenie zawiera nastgpujace informacje:

1) imi¢ i nazwisko osoby wchodzacej w sktad danej komisji
2) wskazanie podstawy prawnej zwolnienia od pracy (art. 154 § 4)

3) przyczyne i czas nieobecnosci w pracy

Zaswiadczenie czlonka komisji opatrzone jest pieczecig obwodowej lub terytorialnej komisji
wyborczej 1 podpisane przez przewodniczacego danej komisji, a w przypadku zaswiadczenia

dla przewodniczacego komisji — przez jego zastepce.

Zaswiadczenie sporzadza si¢ w dwoch egzemplarzach, z ktorych jeden otrzymuje

zainteresowany cztonek komisji, a drugi pozostaje w dokumentacji komisji.

Czlonkowie komisji korzystaja z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy
publicznych, a takze ponosza odpowiedzialno$¢ jak funkcjonariusze publiczni (art. 154 §

5a) tylko w trakcie:

e przebywania w lokalu wyborczym
e czynno$ci podejmowanych przez komisje

e przygotowan do prac komisji

Cztonkowie komisji nie moga prowadzi¢ agitacji wyborczej na rzecz poszczegdlnych

kandydatoéw oraz list kandydatoéw (art. 153 § 4.):

e w lokalu wyborczym

e w trakcie czynnos$ci podejmowanych przez komisje

e w trakcie przygotowan do prac komisji

W dniu wyborow cztonkowie komisji obowigzani sg nosi¢ w widocznym miejscu

identyfikatory z imieniem 1 nazwiskiem oraz funkcjg pelniong w komisji.
3. Obwodowa komisja wyborcza - czynnosci przed dniem glosowania
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a. Pierwsze posiedzenia komisji i inne czynnosci przed glosowaniem
Pierwsze posiedzenie obwodowej komisji wyborczej zwotuje komisarz wyborczy (art. 182 § 9)
niezwlocznie po jej powotaniu, a organizuje urzednik wyborczy przy pomocy wlasciwego
urzedu gminy.
Na pierwszym posiedzeniu komisja wybiera ze swego sktadu przewodniczacego komisji oraz

jego zastepce (art. 182 § 10). Glosowanie jest jawne, chyba ze cztonek komisji zazada

przeprowadzenia glosowania tajnego. W razie rownej liczby glosow nalezy powtorzyc
glosowanie.
Sktad komisji podaje si¢ niezwlocznie do publicznej wiadomosci w sposoéb zwyczajowo
przyjety.
Po pierwszym posiedzeniu pracami komisji kieruje przewodniczacy, to on zwotuje posiedzenia
1im przewodniczy. W razie nieobecnosci przewodniczacego jego obowigzki petni zastepca.
Komisja zapoznaje si¢ z Wytycznymi i innymi Uchwatami, oraz wyjasnieniami Panstwowej
Komisji Wyborczej (oglaszanymi na stronie internetowej pkw.gov.pl). Na tej podstawie
sporzadza plan pracy i okre$la zadania do dnia wyboréw, w tym zadania zwigzane z
przygotowaniem lokalu wyborczego, odbiorem 1 zabezpieczeniem kart do glosowania,
formularzy protokotu, spisu wyborcoéw, pieczeci komisji, plomb wyborczych, obwieszczen i
innych materialéw. Zadania te komisja wykonuje we wspotdziataniu z urzgdnikiem wyborczym
(reprezentujacym wiasciwego dla miejsca Komisarza Wyborczego) oraz z Urzgdem Gminy.
Przewodniczacy powinien zwotaé posiedzenie komisji najpozniej na dzien 17 maja 2025 r. W
posiedzeniu powinna uczestniczy¢ co najmniej polowa skladu komisji, w tym jej
przewodniczacy lub zastepca przewodniczacego.
b. W przeddzien glosowania
Obwodowa komisja wyborcza ma obowiazek:
e skontrolowania stanu wyposazenia lokalu wyborczego oraz sposobu oznakowania
budynku, w tym sprawdzenia miejsc zapewniajacych tajnos¢ glosowania oraz wielkosci
1 sposobu wykonania urny, ktéra powinna pomiesci¢ wszystkie oddane karty do
glosowania
e ustalenia godziny rozpoczecia pracy w dniu glosowania, a nastepnie umieszczenia tej
informacji w budynku, w ktérym miesci si¢ lokal wyborczy, oraz w Urzgdzie Gminy —
w sposOb umozliwiajgcy zapoznanie si¢ z nig rowniez wtedy, gdy budynki sg zamknigte
e odebrania kart do glosowania oraz sprawdzenia ich liczby i stanu, ustalenia, czy karty
dotycza wtasciwego okregu wyborczego, nie zawierajga bledow drukarskich, sg
kompletne (tj. czy zawieraja kompletng list¢ kandydatéw), czy dane wszystkich
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kandydatoéw sg zgodnie z obwieszczeniem. Komisja ma obowigzek wspolnie przeliczy¢
wszystkie odebrane karty do glosowania, podajac w protokole odbioru, ile

zadeklarowano kart przekazanych, a ile rzeczywiscie dostarczono.

Komisja odbiera 1 sprawdza rowniez:

formularze protokotu gtosowania

plomby na urn¢ i pomieszczenie z materiatami wyborczymi

piecze¢ komisji (tj. wlasciwg dla danej komisji)

spis wyborcow (wazne jest sprawdzenie, czy wszystkie czgsci spisu wyborcéw dotycza
danego obwodu, czy zadnej z nich nie brakuje oraz czy kazda z nich jest tylko w jednym
egzemplarzu)

list¢ wyborcow, ktorzy udzielili pelnomocnictwa do glosowania, a takze dodatkowe
formularze spisu wyborcow

ostony na spis wyborcow zapewniajgce ochron¢ danych osobowych 0sob ujetych w
spisie

naktadki na karty do glosowania sporzadzone w alfabecie Braille’a;

formularz ewidencji czasu przebywania m¢zoéw zaufania w lokalu wyborczym

druki zaswiadczen dla wyborcow potwierdzajacych wziecie udzialu w glosowaniu, dla
cztonkoéw komisji usprawiedliwiajacych nieobecnos¢ w pracy, dla me¢zow zaufania

zgloszonych przez komitety wyborcze.

Komisja zabezpiecza materiaty wyborcze:

przelicza i pakuje karty do glosowania w sposéb umozliwiajacy stwierdzenie
ewentualnej ingerencji osob trzecich (np. paczki po 50 kart zaklejone paskami na krzyz,
zapakowane w papier, zaklejone tasma, opatrzone pieczecig komisji i podpisami
obecnych cztonkow komisji, itp.)

zamyka w sejfie lub pomieszczeniu niedostgpnym dla osob trzecich zapakowane karty
do glosowania, inne dokumenty wyborcze oraz pieczg¢ obwodowej komisji (sejf i

pomieszczenie z materialami wyborczymi nalezy zabezpieczy¢ plomba).

Komisja sprawdza rowniez, czy przygotowane zostaty potrzebne materialy biurowe: poduszka

(z tuszem) do stempli, przybory do pisania (jesli dostarczono tylko dlugopisy, komisja powinna

wystapi¢ o oldwki lub zabezpieczy¢ je we wilasnym zakresie), papier, sznurek, nawilzacze,

taSma klejaca, worki lub inne opakowania zbiorcze itp. W porozumieniu z wojtem i
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urzednikiem wyborczym ustala takze sposdb 1 miejsce przechowywania odebranych

materialdw az do dnia gtosowania. Miejsce to musi by¢ nalezycie zabezpieczone.

W czynnos$ciach odbioru i sprawdzenia powinna uczestniczy¢ co najmniej potowa petlnego
sktadu komisji, w tym przewodniczacy lub zastepca.

Przed opuszczeniem lokalu wyborczego komisja sporzadza protokot z wykonanych czynnosci.

4. Obwodowa komisja wyborcza — czynnosci w dniu glosowania

a. Miejsce i czas glosowania (KW art. 39)

W jednym pomieszczeniu moze znajdowac si¢ jeden lokal wyborczy.

W lokalu wyborczym umieszcza si¢ godto panstwowe, w miejscu widocznym dla wyborcow.
W dniu glosowania, przed otwarciem lokalu dla wyborcow, obwodowa komisja wyborcza w
mozliwie najwigkszym skladzie — nie mniejszym niz potowa pelnego sktadu (w tym:

przewodniczacy lub zastepca), zbiera si¢ najpozniej o godz. 6.00 przed lokalem wyborczym.
Przed otwarciem lokalu dla wyborcow komisja sprawdza:

e zewngetrzne i wewngtrzne oznakowanie lokalu wyborczego oraz lokalizacje materialow
dotyczacych wyborow

e zamek i inne zabezpieczenia lokalu (np. plomby) — czy sa w stanie tozsamym z
pozostawionym poprzedniego dnia

e materialy wyborcze ztozone 1 zabezpieczone poprzedniego dnia, przy czym ponownie
przelicza karty do glosowania i ostemplowuje je (stempel warto stawia¢ w sposob
umozliwiajacy wskazanie kart ostemplowanych przez osoby trzecie, np. obracajac
pieczec o 90 stopni)

e stan wyposazenia lokalu, zwlaszcza lokalizacj¢ urny, ktéra powinna znajdowac si¢ w

miejscu umozliwiajagcym cztonkom komisji jej statg obserwacje

W lokalu wyborczym mogg by¢ umieszczone wytacznie urzegdowe obwieszczenia wyborcze.

Panstwowa Komisja Wyborcza moze postanowi¢ o umieszczeniu, w lokalu wyborczym oraz w
miejscu zapewniajagcym tajnos¢ glosowania, zwigztej informacji o sposobie glosowania,
wlasciwym dla przeprowadzanych wyboréw. Informacje t¢ sporzadza, wedlug wzoru
ustalonego przez Panstwowa Komisje Wyborcza, dyrektor wlasciwej miejscowo delegatury

Krajowego Biura Wyborczego 1 to on zapewnia jej umieszczenie we wszystkich lokalach
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wyborczych. Urzgdowe informacje dla wyborcéw powinny by¢ umieszczone w sposob

umozliwiajacy ich odczytanie przez wyborcow niepelnosprawnych (na woézku inwalidzkim).

Glosowanie odbywa si¢ bez przerwy od godziny 7:00 do godziny 21:00 (KW art. 39 § 2).
Przewodniczacy obwodowej komisji wyborczej zarzadza rozpoczgcie glosowania o godz. 7.00
oraz zakonczenie gtosowania o godz. 21:00. Od tej chwili, tj. po godz. 21.00, mogg gltosowac
tylko wyborcy, ktdrzy przybyli do lokalu wyborczego przed godzing zakonczenia glosowania.
Fakt oddawania glosow po godz. 21:00 powinien by¢ odnotowany w protokole.
Glosowanie w obwodach glosowania utworzonych na polskich statkach morskich oraz za
granica odbywa si¢ miedzy godzing 7:00 a 21:00 czasu miejscowego w kazdym dniu
glosowania. Jezeli glosowanie miatoby by¢ zakonczone w dniu nastgpnym po dniu gtosowania
w kraju, gtosowanie przeprowadza si¢ w dniu go poprzedzajacym (KW art. 39 § 6).
Glosowanie w odrebnych obwodach glosowania utworzonych w zaktadach leczniczych i
domach pomocy spotecznej oraz na polskich statkach morskich moze rozpocza¢ si¢ poézniej niz
o godz. 7:00 i zakonczy¢ wczesniej niz o godz. 21:00, ale nie przed godz. 18:00. Komisja
wyborcza moze zarzadzi¢ wczes$niejsze zakonczenie gtosowania w takich obwodach, jezeli
wszyscy wyborcy wpisani do spisu wyborcow oddali swe glosy.

Od chwili rozpoczecia glosowania do jego zakonczenia w lokalu wyborczym musza
przebywa¢é czlonkowie obwodowej komisji wyborczej w liczbie stanowiacej co najmniej
1/2 jej pelnego skladu, w tym przewodniczacy komisji lub jego zastepca. Wymog
obecnosci co najmniej 1/2 os6b z komisji oznacza stale przebywanie takiej liczby czlonkéw

w pomieszczeniu, w ktérym znajduje si¢ urna (KW art. 42 § 3).
b. Przerwanie, przedluzenie, odroczenie glosowania

Glosowania nie wolno przerywac, chyba ze w wyniku nadzwyczajnych wydarzen zostanie ono
przejsciowo lub trwale uniemozliwione. Przez nadzwyczajne wydarzenie nalezy rozumie¢
wylacznie takie, ktore realnie uniemozliwia gtosowanie (np. katastrofa budowlana budynku, w
ktorym znajduje si¢ lokal wyborczy, zastabnigcie osoby przebywajacej w lokalu wyborczym
itp.). Wydarzeniami nadzwyczajnymi nie sg sytuacje o charakterze techniczno-organizacyjnym
(brak wtasciwej pieczeci, trudno$¢ w dostaniu si¢ do budynku lub lokalu przed rozpoczgciem

glosowania, zapelnienie si¢ urny itp.).

Komisja moze zarzadzi¢ przerwanie, przedluzenie albo odroczenie glosowania do dnia

nastepnego, jezeli glosowanie zostalo uniemozliwione wskutek nadzwyczajnych wydarzen.
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Dzieje si¢ to w drodze uchwaty podjetej przez obwodowa komisje wyborcza, po uzyskaniu

zgody wlasciwej komisji wyborczej wyzszego stopnia.

Uchwata powinna by¢ natychmiast podana do publicznej wiadomosci (np. poprzez
wywieszenie na drzwiach lokalu wyborczego), przekazana wiasciwe] komisji wyborczej
wyzszego stopnia (gminnej lub powiatowej), wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta
oraz przestana do PKW, za posrednictwem komisji wyborczej wyzszego stopnia (gminnej lub
powiatowe;j).

Jezeli wskutek nadzwyczajnych wydarzen zachodzi konieczno$¢ zamkniecia lokalu

wyborczego, obwodowa komisja wyborcza:

1) zapieczetowuje otwor urny wyborczej i oddaje urne wraz z zapiecz¢towanym spisem

wyborcéw na przechowanie przewodniczagcemu komisji

2) ustala protokolarnie:

a) liczbe niewykorzystanych kart do glosowania (i umieszcza je w opieczetowanym pakiecie
oraz oddaje na przechowanie przewodniczacemu komisji)

b) liczbe 0sob uprawnionych do gtosowania, czyli liczbe 0sob ujetych w spisie wyborcow

¢) liczbg kart wydanych na podstawie podpiséw 0s6b w spisie wyborcow

Po wykonaniu powyzszych czynno$ci przewodniczacy obwodowej komisji wyborczej zamyka
lokal wyborczy i opieczgtowuje wejscie do lokalu pieczecig komisji. Piecze¢ komisji oddaje
si¢ w takim przypadku na przechowanie zast¢pcy przewodniczacego lub innemu cztonkowi

komisji. Wjt zapewnia ochrong lokalu komisji w czasie przerwy w glosowaniu.

W przypadku stwierdzenia nadzwyczajnych okoliczno$ci wymagajacych zamknigcia lokalu
wyborczego przed rozpoczeciem glosowania obwodowa komisja wyborcza odnotowuje w
protokole, czy pieczecie na wejsciu do lokalu wyborczego, na urnie, a takze na pakietach z

kartami do glosowania oraz ze spisem wyborcOw sg nienaruszone.

Szczegdlowe wymagania w zakresie ochrony lokalu komisji w czasie przerwy w gltosowaniu,
w tym réwniez zasady udzielania przez Policje pomocy woéjtom w celu prawidtowej ochrony

tych lokali, okresla Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych.

Szczegotowy sposdb wykonywania przez obwodowa komisje wyborcza czynnosci zwigzanych

z zamknigciem lokalu wyborczego okresla Panstwowa Komisja Wyborcza.

c¢. Urna wyborcza (KW art. 41a)
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Urna wyborcza wykonana jest z przezroczystego materialu w taki sposob, aby:

1) w czasie glosowania nie byto mozliwo$ci wrzucenia kart do urny w inny sposob
niz przez przeznaczony do tego otwor

2) nie byto mozliwe wyjecie kart lub ich wysypanie si¢ przed otwarciem urny.

Obwodowa komisja wyborcza po konsultacji z wtasciwg komisja wyborczg wyzszego stopnia
moze zarzadzi¢ stosowanie w glosowaniu drugiej urny wyborczej, ktéra jest urng pomocniczg,
przeznaczong wytacznie do wrzucania kart do glosowania przez wyborcoéw w obwodach

glosowania w zaktadach leczniczych i w domach pomocy spotecznej (KW art. 44).

d. Karta do glosowania

Gtosowanie odbywa si¢ przy pomocy urzedowych kart do glosowania. Na karcie do gtlosowania
zamieszcza si¢ informacj¢ o sposobie glosowania oraz warunkach waznosci glosu. Karta do
glosowania jest jedng kartka zadrukowang jednostronnie. Wielko$¢ i1 rodzaj czcionek, oraz
wielkos¢ kratek przeznaczonych na postawienie znaku ,,x” jest taka sama dla wszystkich list i

nazwisk kandydatow.

Na karcie do glosowania oznaczone jest miejsce na umieszczenie pieczgci obwodowej komisji
wyborcze] oraz nadrukowany, w przypadku wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej, odcisk
pieczeci Panstwowej Komisji Wyborczej. (KW art. 40)

Karty do glosowania sa dokumentami z wyboré6w w rozumieniu art. 8 kodeksu wyborczego

Lwprzekazywanie dokumentow z wyborow do archiwow i ich udostepnianie”.

Wyborca niepetnosprawny moze glosowaé przy uzyciu naktadek na karty do glosowania
sporzadzonych w alfabecie Braille’a. Wzory naktadek na karty do gtosowania okresla

Panstwowa Komisja Wyborcza.

Karty do glosowania inne niz urz¢dowo ustalone lub nieopatrzone pieczecia obwodowej
komisji wyborczej sa niewazne. (KW art. 73)
Liczba kart waznych do gtosowania stanowi liczbg osob, ktore wziely udziat w gtosowaniu w

danym obwodzie. (KW art. 74)
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Dopisanie na karcie do glosowania — poza kratka przeznaczona na glos oddany znakiem

»X” — dodatkowych numerow list i nazw lub nazwisk komitetow lub kandydatow, oraz
jakichkolwiek innych zapiskow lub znakéw, w tym w kratce (jesli nie dojdzie do przeciecia

si¢ linii w znak ,,x” pod dowolnym katem) lub poza nig, nie wplywa na waznos¢ glosu.

5. Mezowie Zaufania

Ustanowienie Me¢za Zaufania

Pelnomocnik wyborczy lub osoba przez niego upowazniona ma prawo wyznaczy¢ po jednym
mezu zaufania do okrggowych, rejonowych i terytorialnych komisji wyborczych oraz do
obwodowych komisji wyborczych (KW art. 103a § 1). Oznacza to, ze w jednym czasie w
lokalu wyborczym moze przebywaé jeden Mgz Zaufania wyznaczony przez jednego
pelnomocnika wyborczego. Jesli jeden pelnomocnik wyborczy wyznaczy wigcej niz jednego
meza zaufania do jednej komisji, to tacy Mgzowie Zaufania mogg wykonywac swoje obowigzki
rotacyjnie, ale nie podczas liczenia wynikéw glosowania (tj. w czasie od zakonczenia
glosowania az do konca procesu liczenia wynikow); wowczas w lokalu obwodowej komisji
wyborczej moze pozostawac tylko jeden Mgz Zaufania z danego komitetu wyborczego (bez
mozliwos$ci zmiany).

Mg¢zem Zaufania moze zosta¢ osoba majaca czynne prawo wyborcze do Sejmu. Mezéw
Zaufania nie dotyczg ograniczenia terytorialne, ktore obowiazuja czlonkéw obwodowych

komisji wyborczych.
Mgzem Zaufania nie moze zostaé osoba, ktora (KW art. 103a § 3):

e kandyduje w wyborach

e jest komisarzem wyborczym

e jest pelnomocnikiem wyborczym
e jest pelnomocnikiem finansowym
e jest urzednikiem wyborczym

e jest czlonkiem komisji wyborcze;j.

Pelnomocnik wyborczy lub osoba przez niego upowazniona wydaje Mezowi Zaufania
zaswiadczenie, ktorego wzor okresla Panstwowa Komisja Wyborcza. Zaswiadczenie moze by¢

przekazane Mezowi Zaufania, wyznaczonemu do obwodowej komisji wyborczej w obwodzie
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glosowania utworzonym za granicg najpézniej w dniu wyborow, telefaksem lub w formie

elektronicznej, za posrednictwem konsula .(KW art. 103a § 4).

Funkcja Meza Zaufania wygasa w przypadku (KW art. 103a § 5):
e zrzeczenia si¢ funkcji
e $mierci
e podpisania zgody na zgtoszenie do komisji wyborczej, kandydowanie w wyborach badz
objecie funkcji pelnomocnika, komisarza wyborczego albo urzgdnika wyborczego

e odwolania.

Uprawnienia Me¢za Zaufania
Maz Zaufania ma prawo:

e by¢ obecny podczas wszystkich czynnosci komisji, do ktorej zostal wyznaczony, w
szczegblno$ci przy przekazywaniu przez obwodowa komisje wyborcza komisji
wyzszego szczebla protokotu, sprawdzaniu arytmetycznej poprawno$ci wynikow
glosowania przez pelnomocnikéw okregowej komisji wyborczej oraz sprawdzaniu
prawidtowos$ci ustalenia wynikow glosowania i wprowadzania danych do sieci
elektronicznego przesytania danych

e by¢ obecnym w lokalu wyborczym w czasie przygotowania do glosowania, samego
glosowania, ustalania jego wynikow i sporzadzania protokotu

e wnosi¢ do protokolu uwagi z wymienieniem konkretnych zarzutow

e by¢ obecnym przy przewozeniu i przekazywaniu protokolu do wlasciwej komisji

wyborczej wyzszego stopnia.

O wniesieniu uwag, o ktorych mowa w pkt. 3, zamieszcza si¢ w protokole adnotacje (KW art.

103b).

Ponadto Maz Zaufania ma prawo do:
e otrzymania kopii protokohlu glosowania (KW art. 77 § 1)
e rejestrowania czynnosci obwodowej komisji wyborczej z wykorzystaniem wtasnych
urzadzen rejestrujacych (kamera, dyktafon) pod warunkiem okazania przezen przed

rozpoczgciem swojej pracy w OKW zgtoszenia, w ktorym petnomocnik wyborczy
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potwierdza zamiar rejestracji w/w czynnosci przez danego meza wyborczego (KW art.

42§5,86,§ 6a).

Dopuszczalne jest rejestrowanie przez Me¢za Zaufania nastepujacych czynnosci obwodowe;j

komisji wyborczej na obszarze kraju:

1. Przed rozpocz¢ciem glosowania

sprawdzania, zamknigcia i opiecz¢towanie urny

sprawdzenia, czy na miejscu znajduje si¢ spis wyborcow i potrzebna liczba kart do
glosowania wlasciwych dla przeprowadzanych wyborow

sprawdzenia, czy w lokalu wyborczym znajduje si¢ odpowiednia liczba tatwo
dostepnych miejsc zapewniajacych tajnos¢ glosowania

2. Po rozpoczeciu glosowania

czynnosci obwodowej komisji wyborczej od rozpoczgcia glosowania do zamknigcia
lokalu wyborczego

czynnosci obwodowej komisji wyborczej od chwili zakonczenia gtosowania do chwili

podpisania protokotu gtosowania.

Uwaga:

1.

Na_wniosek rejestrujacego te czynnosci Meza Zaufania materialy zawierajace

zarejestrowany przebieg czynnosci obwodowej komisji wyborczej] moga zostaé
zakwalifikowane jako dokumenty z wyboréw w rozumieniu art. 8§ Kodeksu
Wyborczego: ,,Dokumenty z wyborow sa przekazywane do archiwoéw panstwowych i
moga by¢ udostepniane”.

Materialy zawierajace zarejestrowany przebieg czynno$ci obwodowej komisji mogg
zosta¢ przekazane przez Me¢za Zaufania ministrowi ds. informatyzacji przy uzyciu:
1) ushlugi elektronicznej udost¢pnionej przez ministra ds. informatyzacji (po

uwierzytelnieniu wnioskodawcy)
2) ushlugi elektronicznej udostepnionej w publicznej aplikacji mobilnej (po

uwierzytelnieniu M¢za Zaufania z wykorzystaniem certyfikatu).

Pelnomocnik wyborczy przekazuje do ministra wtasciwego ds. informatyzacji informacje o

osobach, ktore beda peklily funkcj¢ meza zaufania, podajac imi¢, nazwisko oraz numer
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ewidencyjny PESEL, o ile ma ona realizowa¢ czynnos$ci rejestrowania oraz przekazania
nagrania czynno$ci obwodowej komisji wyborczej, o ktérych mowa w art. 42. §1 oraz §5.

Zgloszenia takiego mozna dokona¢ w okresie od dnia przyjecia zawiadomienia o
utworzeniu komitetu wyborczego przez wlasciwy organ do dnia wyborow (KW art. 103a

§2b pkt 2).
Formularz zgloszenia mozna potwierdzi¢:

e kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym wysylanym przy uzyciu ustugi elektronicznej udostgpnionej przez ministra
wlasciwego ds. informatyzacji (po uwierzytelnieniu wnioskodawcy)

e zaawansowang pieczecig elektroniczng ministra wiasciwego ds. informatyzacji.

Minister ds. informatyzacji:
e przechowuje przekazane nagrania do czasu stwierdzenia waznosci wyboréw
e przetwarza wizerunki osob widocznych w materiale zawierajagcym zarejestrowany

przebieg czynnosci.

Maz Zaufania przetwarza material zawierajacy zarejestrowany przebieg czynnosci wylgcznie
w celu przekazania go ministrowi ds. informatyzacji oraz zakwalifikowania jako dokument z
wyborow. Nastepnic niezwlocznie usuwa go z urzadzenia rejestrujacego oraz wszelkich,
zaréwno fizycznych, jak i wirtualnych no$nikéw pamieci, na ktérych zostat zapisany, a ktérych
Maz Zaufania pozostaje posiadaczem.

Nieprzekazany materiat zawierajacy zarejestrowany przebieg czynnosci podlega usunigciu z
urzadzenia rejestrujagcego oraz wszelkich, zaréwno fizycznych, jak i wirtualnych no$nikow
pamieci, na ktorych zostat zapisany, nie pozniej niz do konca dnia nast¢pujacego po dniu, w
ktérym obwodowa komisja wyborcza przekazala protokot glosowania w obwodzie komisji

wyborcze] wyzszego stopnia (KW art. 42 § 5, 6c, 6d).

Wynagrodzenie — diety (KW art. 103aa)

§ 1. Mezowi Zaufania wyznaczonemu do obwodowej komisji wyborczej przystuguje dieta w
wysokosci 40% zryczattowanej diety cztonkow obwodowych komisji wyborczych

§ 2. Dieta wyptacana jest wylacznie tym Mezom Zaufania, ktorzy obserwowali glosowanie
(przez co najmniej 5 godzin) oraz caly przebieg ustalania wynikow glosowania do momentu

podpisania protokotu gltosowania zgodnie z art. 75 § 5 KW
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§ 3. Przewodniczacy obwodowej komisji wyborczej prowadzi ewidencje czasu przebywania
mezow zaufania w lokalu wyborczym oraz wydaje spelniajacym warunki, o ktorych mowa w
art. § 2 KW Mg¢zom Zaufania zas§wiadczenie, ktorego wzor okresla Panstwowa Komisja
Wyborcza w drodze uchwaty
§ 4. Zaswiadczenie, o ktorym mowa w § 3 KW, zawiera:

1) imie i nazwisko meza zaufania

2) oznaczenie obwodowej komisji wyborczej, ktorej przewodniczacy wydaje

zaswiadczenie

3) stwierdzenie, iz dany Maz Zaufania spetnit warunki niezbedne do wyptacenia mu diety
§ 5. Zaswiadczenie, o ktorym mowa w § 3 KW, opatrzone piecz¢cia komisji wyborczej,
podpisuje przewodniczacy danej komisji
§ 6. Zaswiadczenie, o ktérym mowa w § 3 KW, jest sporzadzane w dwodch egzemplarzach, z
ktorych jeden otrzymuje maz zaufania, drugi zas§ stanowi dokument z wyboréw w rozumieniu
art. § KW
§ 7. Naleznosci, o ktorych mowa w § 1 KW, wyptaca M¢zom Zaufania wdjt po zlozeniu przez
nich we wlasciwym urzedzie gminy wniosku o wyptate diety wraz z zaswiadczeniem, o ktorym
mowa w § 3 KW, albo jego uwierzytelniong kopia, w terminie 30 dni roboczych od dnia

ztozenia wniosku

Zwolnienie z pracy (KW art. 103ba)
§ 1. Mgzowi Zaufania w zwiazku z wykonywaniem zadan przyshuguje zwolnienie od pracy na
dzien glosowania oraz liczenia glosow, a takze na dzien nastgpujacy po dniu, w ktérym
zakonczono liczenie gtosow, z zachowaniem prawa do §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego
oraz uprawnien ze stosunku pracy
§ 2. Mezowie Zaufania w razie zamiaru skorzystania ze zwolnienia od pracy, o ktérym mowa
w § 1 KW, sa zobowigzani uprzedzi¢ w formie pisemnej pracodawce o przyczynie i
przewidywanym okresie nieobecnos$ci w pracy na co najmniej 3 dni przed przewidywanym
terminem nieobecno$ci w pracy, a nastgpnie, nie pdzniej niz nastepnego dnia po uptywie okresu
nieobecnosci w pracy, dostarczy¢ pracodawcy zaswiadczenie usprawiedliwiajace nieobecno$¢
w pracy wykonywaniem zadah M¢za Zaufania
§ 3. Zaswiadczenie, o ktorym mowa w § 2 KW, zawiera:

1) imie¢ i nazwisko me¢za zaufania

2) wskazanie podstawy prawnej zwolnienia od pracy

3) przyczyne i czas nieobecnosci w pracy
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§ 4. Zaswiadczenie, o ktorym mowa w § 2 KW, opatrzone pieczecig komisji wyborczej
podpisuje przewodniczacy danej komisji.

§ 5. Zaswiadczenie, o ktorym mowa w § 2 KW, jest sporzadzane w dwodch egzemplarzach, z
ktorych jeden otrzymuje Maz Zaufania, a drugi stanowi dokument z wyboréw w rozumieniu
art. 8§ KW

§ 6. Panstwowa Komisja Wyborcza w drodze uchwaty okresli wzor zaswiadczenia, o ktorym

mowa w § 2 KW, majac na uwadze dane wymagane przez ustawe

6. Obserwatorzy Spoleczni i Miedzynarodowi
Ustanowienie Obserwatora Spolecznego (KW art. 103c)

§ 1. Zarejestrowane w Rzeczypospolitej Polskiej stowarzyszenia i fundacje, do ktorych celow
statutowych nalezy troska o demokracje, prawa obywatelskie 1 rozwoj spoteczenstwa
obywatelskiego, maja prawo wyznaczy¢ po jednym Obserwatorze Spolecznym do komisji
wyborczych, o ktérych mowa w art. 152 § (,,Organami wyborczymi powotywanymi w zwigzku
z zarzadzonymi wyborami sg odpowiednio okregowe, rejonowe i terytorialne komisje
wyborcze oraz obwodowe komisje wyborcze™).
§ 2. Do Obserwatoréw Spotecznych stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu Wyborczego o
Mgzach Zaufania, z wyjatkiem art. 103aa, art. 103b § 1 pkt. 3 1 4 oraz art. 103ba KW.
Oznacza to, ze w jednym czasie w lokalu wyborczym moze przebywa¢ jeden Obserwator
Spoleczny, wyznaczony przez jeden podmiot uprawniony. Jesli jeden podmiot uprawniony
wyznaczy wigcej niz jednego Obserwatora Spolecznego do jednej komisji, to moga oni
wykonywac swoje obowiazki rotacyjnie, jak w przypadku mezow zaufania. Wazne, by po
zamknieciu lokalu wyborczego, w trakcie liczenia glosow Obserwatorzy si¢ nie zmieniali
(analogicznie jak w przypadku Mezow Zaufania).
Obserwatorem Spotecznym moze zosta¢ osoba majgca czynne prawo wyborcze do Sejmu, ktora
(KW art. 103a §3):

¢ nie kandyduje w wyborach

e nie jest komisarzem wyborczym

e nie jest pelnomocnikiem wyborczym

¢ nie jest pelnomocnikiem finansowym

e nie jest urzgdnikiem wyborczym

e nie jest cztonkiem komisji wyborcze;j.
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Uprawniona organizacja wydaje Obserwatorowi Spotecznemu zaswiadczenie, ktorego wzor

okresla Panstwowa Komisja Wyborcza. Zaswiadczenie moze by¢ przekazane réwniez

Obserwatorowi wyznaczonemu do obwodowej komisji wyborczej w obwodzie glosowania

utworzonym za granicg, i1 to najpdzniej w dniu wybordéw, telefaksem lub w formie

elektronicznej za posrednictwem konsula (KW art. 103a § 4).

Funkcja Obserwatora Spolecznego wygasa w przypadku (KW art. 103a § 5):

zrzeczenia si¢ funkcji

$mierci

podpisania zgody na zgloszenie do komisji wyborczej, kandydowanie w wyborach,
badz objecie funkcji pelnomocnika, komisarza wyborczego, urz¢dnika wyborczego

odwotlania.

Uprawnienia Obserwatora Spolecznego

Obserwator Spoteczny ma prawo:

by¢ obecny podczas wszystkich czynnosci komisji, do ktorej zostal wyznaczony, w
szczegolnosci przy przekazywaniu przez obwodowa komisje wyborcza komisji
wyzszego szczebla protokolu, sprawdzaniu arytmetycznej poprawnos$ci wynikow
glosowania przez pelnomocnikow okregowej komisji wyborczej oraz sprawdzaniu
prawidtowosci ustalenia wynikéw glosowania i wprowadzania danych do sieci
elektronicznego przesylania danych

by¢ obecnym w lokalu wyborczym w czasie przygotowania do glosowania, samego

glosowania, ustalania jego wynikow i sporzadzania protokotu

Ponadto Obserwator Spoteczny ma prawo do:

otrzymania Kopii protokotu glosowania (KW art. 77 § 1)

rejestrowania czynnosci obwodowej komisji wyborczej z wykorzystaniem wiasnych
urzadzen rejestrujacych (kamera, dyktafon) pod warunkiem okazania przezen przed
rozpoczeciem swojej pracy w OKW zgloszenia, w ktorym pelnomocnik wyborczy
potwierdza zamiar rejestracji w/w czynno$ci przez danego Obserwatora Spotecznego

(KW art. 42 § 5, § 6, § 6a).

Obserwator Spoleczny nie moze:
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e wnosi¢ do protokolu uwag z wymienieniem konkretnych zarzutow
e by¢ obecnym przy przewozeniu i przekazywaniu protokolu do wlasciwej komisji

wyborczej wyzszego stopnia

Dopuszczalne jest rejestrowanie nastgpujacych czynnosci obwodowej komisji wyborczej na
obszarze kraju:
Przed rozpoczeciem glosowania
e sprawdzenia, zamknigcia i opieczetowania urny
e sprawdzenia, czy na miejscu znajduje si¢ spis wyborcow 1 potrzebna liczba kart do
glosowania wiasciwych dla przeprowadzanych wyborow
e sprawdzenia, czy w lokalu wyborczym znajduje si¢ odpowiednia liczba tatwo
dostgpnych miejsc zapewniajacych tajno$¢ glosowania
Po rozpoczeciu glosowania
e czynno$ci obwodowej komisji wyborczej od rozpoczgcia glosowania do zamknigcia
lokalu wyborczego
e czynno$ci obwodowej komisji wyborczej od chwili zakonczenia gtosowania do chwili
podpisania protokotu glosowania

Uwaga:

1. Na wniosek rejestrujacego te czynnosci Obserwatora Spolecznego materiaty

zawierajace zarejestrowany przebieg czynnosci obwodowej komisji wyborczej moga
zosta¢ zakwalifikowane jako dokumenty z wyboréw w rozumieniu art. 8 Kodeksu
Wyborczego: ,,Dokumenty z wybordéw sg przekazywane do archiwéw panstwowych i

moga by¢ udostepniane”.

|N

. Materialy zawierajace zarejestrowany przebieg czynnos$ci obwodowej komisji moga
zosta¢ przekazane przez Obserwatora Spolecznego ministrowi ds. informatyzacji
przy uzyciu:

1) wuslugi elektronicznej udost¢pnionej przez ministra ds. informatyzacji (po

uwierzytelnieniu wnioskodawcy)

2) uslugi elektronicznej udostepnionej w publicznej aplikacji mobilnej (po

uwierzytelnieniu Obserwatora Spotecznego z wykorzystaniem certyfikatu)
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Uprawniony podmiot przekazuje do ministra wtasciwego ds. informatyzacji informacje¢ o
osobach, ktére beda pelnilty funkcje meza zaufania, podajac ich imie, nazwisko oraz numer
ewidencyjny PESEL, o ile majg oni realizowa¢ czynnoS$ci rejestrowania oraz przekazania

nagrania czynnosci obwodowej komisji wyborczej, o ktérych mowa w art. . 42. §1 oraz §5.
Zgloszenia nalezy dokona¢ w okresie analogicznym jak dla M¢zow Zaufania.

Formularz zgloszenia mozna potwierdzi¢:
e kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym, wysytanym przy uzyciu ustugi elektronicznej udostepnionej przez ministra
wlasciwego ds. informatyzacji, po uwierzytelnieniu wnioskodawcy

e zaawansowang pieczecig elektroniczng ministra wiasciwego ds. informatyzacji.
Minister ds. informatyzacji:

e przechowuje przekazane nagrania do czasu stwierdzenia waznosci wyboréw
e przetwarza wizerunki osob widocznych w materiale zawierajagcym zarejestrowany

przebieg czynnosci

Obserwator Spoleczny przetwarza material zawierajacy zarejestrowany przebieg czynnosSci
wylacznie w celu przekazania go ministrowi ds. informatyzacji oraz zakwalifikowania jako
dokument z wyboréw. Nastepnie niezwlocznie usuwa go z urzadzenia rejestrujgcego oraz
wszelkich, zaro6wno fizycznych, jak i wirtualnych nos$nikdw pamigci, na ktérych zostat
zapisany, a ktorych Obserwator Spoteczny pozostaje posiadaczem.

Nieprzekazany material zawierajacy zarejestrowany przebieg czynnosci podlega usunigciu z
urzadzenia rejestrujacego oraz wszelkich, zaréwno fizycznych, jak i wirtualnych no$nikow
pamigci, na ktorych zostat zapisany, nie pdzniej niz do konca dnia nast¢pujacego po dniu, w
ktorym obwodowa komisja wyborcza przekazala protokot glosowania w obwodzie komisji

wyborcze] wyzszego stopnia (KW art. 42 § 5, 6c, 6d).

Uprawnienia Mi¢dzynarodowych Obserwatorow wyborow (art. 50)

§ 1. Migdzynarodowi Obserwatorzy wyborow zaproszeni przez Panstwowa Komisje Wyborcza
po porozumieniu z ministrem wlasciwym ds. zagranicznych majg prawo obserwowac przebieg
wyborow oraz prace organdow wyborczych, w tym obwodowych komisji wyborczych.

§ 2. Obserwatorzy, o ktérych mowa w § 1 KW, posiadaja uprawnienia M¢zoéw Zaufania, z
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wyjatkiem prawa do wnoszenia uwag do protokotow, prawa do diety oraz prawa do urlopu.

§ 3. Obserwatorom Migdzynarodowym zaswiadczenia wydaje Panstwowa Komisja Wyborcza
Uwaga: Obserwatorzy Miedzynarodowi maja wieksze uprawnienia niz Kkrajowi
Obserwatorzy Spoleczni. Moga oni uczestniczy¢ w czynno$ciach obwodowej komisji
wyborczej przy przewozeniu i przekazywaniu protokolu do wlasciwej komisji wyborczej
wyzszego stopnia. @

7. Spis wyborcow — potwierdzenie tozsamosci

° Potwierdzenie, a ustalenie tozsamosci

Informacja ze strony internetowej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji:

,2Dokumentami potwierdzajacymi tozsamos¢ i polskie obywatelstwo sa wylacznie dowod

osobisty i paszport.

Dowody osobiste wydaja organy gmin. Paszporty i1 paszporty tymczasowe na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej wydaja wojewodowie, a za granicg konsulowie Rzeczypospolitej
Polskie;j.

Kwestie wydawania tych dokumentow regulujg ustawy: ustawa z 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych oraz ustawa z 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych, a takze
rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych 1 administracji z dnia 7 stycznia 2020 r. w
sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu oraz rozporzadzenie ministra spraw wewngetrznych 1 administracji z
dnia 16 sierpnia 2010 r. w sprawie dokumentow paszportowych.

Zaden inny dokument zawierajacy w swojej nazwie wyrazy “dowéd osobisty” lub
”paszport” nie jest dokumentem potwierdzajacym tozsamos¢ i nie moze by¢
wykorzystywany w urzedach oraz innych instytucjach do potwierdzenia tozsamosci i
polskiego obywatelstwa.

Dokumenty wydawane pod nazwa dokumentow potwierdzajacych tozsamos¢ przez podmioty
nieuprawnione do wydawania tego rodzaju dokumentéw nie sg dopuszczone do obrotu

prawnego 1 nie mozna przy ich pomocy podejmowa¢ zadnych czynnosci prawnych.
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Postugiwanie si¢ takimi dokumentami lub dokonywanie na ich podstawie czynnos$ci prawnych
moze, w okreslonych przypadkach, prowadzi¢ do odpowiedzialnosci karne;.
Nalezy tez przypomnie¢, ze kazdy funkcjonariusz publiczny dokonujacy, w zakresie swojej
wlasciwosci, czynnosci na podstawie okazywanych lub sktadanych dokumentéw publicznych
kontroluje autentyczno$¢ dokumentéw publicznych - art. 42 ustawy z 22 listopada 2018 r. o

dokumentach publicznych.”

Dokumenty umozliwiajace potwierdzenie tozsamosci, tj.:

e dowod osobisty
e paszport

zawieraja jednorazowy i niepowtarzalny numer identyfikacyjny PESEL.

Dokumentami umozliwiajacymi jedynie ustalenie tozsamosci sa wszelkie legitymacje

stuzbowe, szkolne i biblioteczne oraz podobne dokumenty ze zdjeciem. Dokumenty te
zawieraja dane dotyczace ich posiadaczy, jednak ich funkcja w obrocie prawnym jest inna. Te

dokumenty stanowig potwierdzenie uprawnien osoby, na ktéra legitymacja zostala wystawiona.

Wazne!

1) Czlonkowie obwodowej komisji wyborczej maja prawa i obowiazki funkcjonariuszy
publicznych, wiec moga potwierdza¢ tozsamos$¢ wyborcy wylacznie na podstawie
dowodu osobistego lub paszportu.

2) Elektroniczny dowdd osobisty (e-dowodd), jest dokumentem wyposazonym
w warstwe¢ elektroniczng (chip). W jego pamieci sa m.in. dane identyfikacyjne
wiasciciela, w tym jego zdjg¢cie biometryczne. Z e-dowodu mozna korzysta¢ poprzez
zdjecie, zapisane np. w telefonie komorkowym. Samo odczytanie danych ze zdjecia e-
dowodu nie jest wystarczajaca weryfikacja. Zdjecie dowodu osobistego w telefonie
moze by¢ sfatszowane (np. przypadek 16-latki, ktéra kupita alkohol na fatszywy dowod
w telefonie, gdzie podano wiek 20 lat). W wyborach do Sejmu w 2023 r. zdarzaty si¢
przypadki wydawania kart do glosowania wytgcznie na podstawie obejrzenia zdjecia w
telefonie wyborcy. Prawidlowa weryfikacja tego dokumentu wymaga urzadzenia
elektronicznego, ktore odczytuje dane zawarte w e-dowodzie (chip). Obwodowe
komisje wyborcze nie s3 wyposazone w urzadzenia umozliwiajace odczytanie danych,

jakie zawiera chip. Nie mozna zatem wydawaé kart do glosowania na podstawie
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obejrzenia zdjgecia dowodu osobistego w telefonie lub innym urzadzeniu
elektronicznym.

3) Nalezy zwraca¢ uwagg na termin wazno$ci dokumentu tozsamosci.

o Spis wyborcow Wyborce, ktéremu przystuguje prawo wybierania, ujawnia si¢ w
spisie wyborcoOw sporzadzanym w Centralnym Rejestrze Wyborcow w stalym
obwodzie gtosowania, w ktorym dana osoba jest uje¢ta z urzedu lub na wniosek. Spis
wyborcow jest sporzadzany i aktualizowany przez gming.

Wyborca moze by¢ ujety tylko w jednym spisie wyborcow.

W spisie wyborcoOw, w czesci A, zamieszcza si¢ dane obywateli polskich w zakresie:
1) nazwiska

2) imienia (imion)

3) numeru ewidencyjnego PESEL

4) adresu zamieszkania.

Dane do spisu wyborcow generuje si¢ w Centralnym Rejestrze WyborcoOw automatycznie, raz
na dob¢ w okresie od 44 dnia przed dniem wyborow (tj. 4 kwietnia 2025 r.) do 3 dnia przed
dniem wyborow (tj. 15 maja 2025 r.). Spis wyborcow drukuje si¢ na podstawie danych
wedlug stanu na 3 dzien przed dniem wyborow (15 maja 2025 r.).

Spis wyborcow sporzadza si¢ nie pézniej niz w na dwa dni przed dniem wyborow (czyli 16
maja 2025 r.). Dokument w formie wydruku sporzadza si¢ w 2 egzemplarzach, oddzielnie dla
kazdego obwodu gltosowania.

W przypadku gdy z przyczyn technicznych gmina nie ma mozliwos$ci sporzadzenia spisu
wyborcow na dwa dni przed dniem gltosowania, do przeprowadzania glosowania w wyborach,
ktore zostaty zarzadzone, wykorzystuje si¢ ostatnio udostepniony spis w okresie od 44 dnia
przed dniem wyborow.

Wydruk spisu wyborcow przygotowany do przekazania obwodowej komisji wyborczej

powinien by¢ podpisany przez wojta lub osobg¢ przez niego upowazniong.

o Zasady sporzadzania spisu wyborcow
Spis wyborcow w statych i odrebnych obwodach glosowania sporzadza si¢ na podstawie
wykazow osob, ktore beda w nich przebywacé w dniu wyborow. W wykazie zamieszcza si¢ imi¢

35
Warszawa, maj 2025 r.



Ruch Kontroli Wyboréw 2

(imiona), nazwisko oraz numer ewidencyjny PESEL kazdej z oséb ujetych w wykazie. Adres
zamieszkania w spisie wyborcOw zamieszcza si¢, jezeli wyborca jest ujety w Centralnym

Rejestrze Wyborcow w obwodzie glosowania.

Przy nazwiskach osob, ktore sa dopisane, tj.
ujete w spisie wyborcéw na wniosek, w rubryce ,,Uwagi” zamieszcza si¢ adnotacje:

»Zmiana miejsca glosowania”.

Przy nazwiskach osob, ktore wyrazily zamiar glosowania korespondencyjnego albo przez
petnomocnika ,w rubryce ,,Uwagi” wpisuje si¢ adnotacje: ,,Glosowanie korespondencyjne.

Pakiet wystany” albo ,,Udzielono pelnomocnictwa do glosowania”.

Do czasu przekazania spisu wyborcow przewodniczagcemu obwodowej komisji wyborczej,
urzad gminy sporzadza jego dodatkowe strony, na ktorych wpisane sg osoby, ktére zmienity
miejsce gtosowania po wydrukowaniu spisu wyborcéw i zostaty ujete w obwodzie gtosowania:
- zurzedu (np. w zwigzku ze zmiang adresu zameldowania na pobyt staty)

- na wniosek (np. w zwiazku z zamieszkiwaniem, bez zameldowania na pobyt staty)

Informacj¢ o przyczynie umieszczenia wyborcy na dodatkowych stronach spisu wyborcow

urzad gminy podaje w rubryce ,,Uwagi”.

Wykazy oséb uwzglednionych w spisie wyborcow dla odrebnych obwodow glosowania osoba
kierujaca dang jednostka przekazuje do urzgdu gminy najpdzniej w 3 dniu przed dniem
wyborow.

W wykazie osob, ktore beda przebywaly w zaktadzie karnym, areszcie $ledczym oraz oddziale
zewnetrznym takiego zakladu 1 aresztu, nie umieszcza si¢ 0sOb pozbawionych praw

publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu.

o Dopisywanie do spisu wyborcow na wniosek przez Urzad Gminy

Wyborca moze zmieni¢ miejsce gtosowania w danych wyborach. Wniosek w sprawie zmiany
miejsca gtosowania sktada w okresie od 44 dnia przed dniem wyborow (4 kwietnia 2025 r.)

do 3 dnia przed dniem wyboréw (15 maja 2025 r.).

Whniosek moze zosta¢ ztozony w postaci:
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1) papierowej, opatrzonej wlasnorgcznym podpisem (sktada si¢ go wowczas do urzedu
gminy wlasciwego dla wybranego stalego obwodu glosowania na obszarze gminy, w
ktérej wyborca bedzie przebywaé w dniu wyborow)

2) elektronicznej, opatrzonej kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem

zaufanym albo podpisem osobistym, przy uzyciu ustugi elektronicznej

Ztozenie wniosku o zmian¢ miejsca glosowania skutkuje ujeciem wyborcy w spisie, w
obwodzie gtosowania wlasciwym dla adresu przebywania i1 skre§leniem ze spisu w staltym
obwodzie glosowania, wtasciwym dla adresu zameldowania na pobyt staty lub adresu statego

zamieszkania.

W wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej, w ktorych przeprowadza si¢ glosowanie ponowne,
w okresie migdzy 13 a 3 dniem przed ponownym glosowaniem, wyborca moze zmieni¢ miejsce

glosowania na swoj wniosek.

. Zaswiadczenie o prawie do glosowania w miejscu pobytu — dopisywanie do

spisu wyborcow przez obwodowa komisje wyborcza

Wyborca zmieniajacy miejsce pobytu przed dniem wybordéw, na wniosek ztozony w dowolnie
wybranym urzedzie gminy otrzymuje zaswiadczenie o prawie do glosowania w miejscu
pobytu w dniu wybordw.

Whiosek o wydanie za§wiadczenia sktada si¢ na pis$mie utrwalonym w postaci papierowe;,
opatrzonym wiasnorecznym podpisem w okresie od 44 dnia przed dniem wyboréw (4 kwietnia
2025 r.) do 3 dnia przed dniem wyboréw (15 maja 2025 r.).

Zaswiadczenie o prawie do glosowania wydane przez wojta wybranej gminy wyborca lub osoba
przez niego upowazniona odbiera w urzedzie gminy, do ktérego ztozono wniosek.

Wyborca, ktéremu wydano zaswiadczenie o prawie do glosowania, jest skreslany ze spisu
wyborcow w obwodzie glosowania wiasciwym dla miejsca zamieszkania.

W wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej wyborca zmieniajacy miejsce pobytu po dniu
pierwszego glosowania, a przed ponownym glosowaniem (II tura wybordw), otrzymuje na
swoje zadanie za§wiadczenie o prawie do glosowania w dniu ponownego glosowania.
Zaswiadczenie do glosowania jest opatrzone numerem oraz naklejka — znakiem

holograficznym ,,PRP” w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;.
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Ewidencj¢e wydanych zaswiadczen o prawie do glosowania prowadzi si¢ w Centralnym
Rejestrze Wyborcow.

Wzor zaswiadczenia do glosowania okresla Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1
Administracji z dnia 28 lipca 2023 r. (Dz.U. z dnia 02 sierpnia 2023 r., poz. 1495).
Zaswiadczenie stanowi podstawe dopisania do spisu wyborcow. Obwodowa komisja

wyborcza ma obowiazek sprawdzi¢ autentycznos¢ dokumentu, odebrac je od wyborey i

dolaczy¢ do dokumentow wyborczych.

o Wyborcy niepelnosprawni

Wyborca niepelnosprawny ujmowany jest w spisie wyborcow wybranego przez siebie statego

obwodu gltosowania po ztozeniu wniosku.

Jesli wyborca z niepelnosprawnoscia zglosi potrzebe gtosowania w lokalu dostosowanym
do potrzeb oséb z niepelnosprawnosciami, a lokal przypisany do jego adresu
zameldowania lub stalego zamieszkania nie spelnia tych wymogow, to:wyborca moze
zosta¢ ujety w spisie wyborcéw innego obwodu glosowania,

ale tylko w tej samej gminie, w ktorej ma staly adres zameldowania lub state miejsce

zamieszkania.

8. Nagrywanie pracy obwodowej komisji wyborczej
Przepisy szczegdtowe nie reguluja 1 nie zabraniaja utrwalania (tj. filmowania, nagrywania
lub fotografowania np. przez czlonkow obwodowych komisji wyborczych) wizerunku oséb
trzecich, zwlaszcza funkcjonariuszy publicznych w trakcie wykonywanych przez nich
czynno$ci. W zakresie utrwalania zastosowanie ma zasada ,,co nie jest zabronione, jest
dozwolone”. Ograniczenia dotycza jednak rozpowszechniania zarejestrowanego wizerunku.
Kwestia rozpowszechniania zapisanego wizerunku bez zgody osob zarejestrowanych wymaga
analizy z uwzglednieniem kilku czynnikow:

e zapisow kodeksu cywilnego

,»Art. 23. Dobra osobiste cztowieka, jak w szczeg6lnosci zdrowie, wolnos¢, czes¢, swoboda

sumienia, nazwisko lub pseudonim, wizerunek, tajemnica korespondencji, nietykalnos¢

mieszkania, tworczo$¢ naukowa, artystyczna, wynalazcza i racjonalizatorska, pozostaja pod

ochrong prawa cywilnego niezaleznie od ochrony przewidzianej w innych przepisach.

Art. 24.
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§ 1. Ten, czyje dobro osobiste zostaje zagrozone cudzym dziataniem, moze zadac
zaniechania tego dziatania, chyba Ze nie jest ono bezprawne. W razie
dokonanego naruszenia moze on takze zadac¢, azeby osoba, ktéra dopuscila si¢ naruszenia,
dopeknita czynnosci potrzebnych do usunigcia jego skutkow, w szczegdlnosci azeby ztozyla
oswiadczenie odpowiedniej tresci 1 w odpowiedniej formie. Na zasadach przewidzianych
w kodeksie moze on rowniez zada¢ zadosCuczynienia pieni¢znego Ilub zaplaty
odpowiedniej sumy pieniezne;j na wskazany cel spoteczny.
§ 2. Jezeli wskutek naruszenia dobra osobistego zostala wyrzadzona szkoda majatkowa,

poszkodowany moze zadac jej naprawienia na zasadach ogdlnych.”

Powyzszy zapis nie oznacza, ze utrwalanie wizerunku funkcjonariusza publicznego bedzie
stanowi¢ zagrozenie lub naruszenie jego dobr osobistych. Jesli celem nagrywania jest np.
zdobycie dowoddw na okoliczno$¢ przebiegu czynnosci funkcjonariusza, trudno méwic o
zagrozeniu lub naruszeniu doébr osobistych. Ponadto fakt naruszenia wilasnych débr
osobistych funkcjonariusz musiatby udowodni¢ w mys$l zasady, ze cigzar dowodu spoczywa
na osobie, ktéra wywodzi z niego skutki prawne (art. 6 kodeksu cywilnego). To, czy dobra
osobiste zostaly naruszone, bedzie kazdorazowo badane na gruncie danego stanu
faktycznego. Znaczenie bedzie miat cel i sposdb utrwalania wizerunku. Ponadto
funkcjonariusz publiczny musiatby wystgpi¢ z powodztwem cywilnym przeciwko

utrwalajgcemu jego wizerunek.

e zapisow kodeksu karnego
ATt 267
§ 1. Kto bez uprawnienia uzyskuje dostep do informacji dla niego nieprzeznaczonej, otwierajac
zamknigte pismo, podigczajac sie do sieci telekomunikacyjnej lub przetamujac albo omijajac
elektroniczne, magnetyczne, informatyczne lub inne szczegdlne jej zabezpieczenie,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.
§ 2. Tej samej karze podlega, kto bez uprawnienia uzyskuje dostep do catosci lub czesci
systemu informatycznego.
§ 3. Tej samej karze podlega, kto w celu uzyskania informacji, do ktorej nie jest uprawniony,
zaklada lub posluguje si¢ urzadzeniem podstuchowym, wizualnym albo innym
urzadzeniem lub oprogramowaniem.
§ 4. Tej samej karze podlega, kto informacje¢ uzyskang w sposob okreslony w § 1-3 ujawnia

innej osobie.
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§ 5. Sciganie przestepstwa okre§lonego w § 1-4 nastepuje na wniosek pokrzywdzonego.”

Powyzszy zapis oznacza, ze cztonkowie komisji, Mezowie Zaufania i Obserwatorzy Spoleczni
moga nagrywac¢ czynno$ci obwodowe] komisji wyborczej oraz rozmowy w trakcie pracy,
poniewaz nagrania te dotyczy¢ bedg wykonywanych obowigzkow (np. kontroli przestrzegania

prawa w lokalu wyborczym).

W sytuacji podejrzenia popetienia przestepstwa, przestepstwa wrecz wskazane dzialanie na
rzecz pozyskania dowodow poprzez nagrywanie bez zgody osoby nagrywanej. Nagrywanie
naruszen prawa, zwlaszcza przez osoby petnigce funkcje publiczne jest obowigzkiem kazdego

obywatela, nie tylko Mg¢za Zaufania czy Obserwatora w komisji wyborcze;.

e zasady upubliczniania nagran wykonanych bez zgody nagrywanego
Publikacja nagran w Internecie lub udostepnianie ich szerokiej publiczno$ci moze wypetniac
przestanki naruszenia opisanych wyzej przepisow. Oznacza to, ze moze skutkowaé

odpowiedzialno$cig cywilng lub karng.

e zapisow kodeksu wyborczego
Nagrywanie 1 przetwarzanie nagran z czynnosci obwodowej komisji wyborczej (art. 42 § 5, §

6, § 6a) opisano szczegdtowo w rozdziale I1.5: Mezowie Zaufania.

9. Szkolenia urzedowe

Szkolenia organizowane przez komisarzy wyborczych/gminnych

Udziat w szkoleniach urzgdowych jest obowigzkowy dla przewodniczacych obwodowych
komisji wyborczych oraz ich zastgpcow. Fakultatywnie powinni w nich uczestniczy¢ takze

pozostali cztonkowie komisji, a takze Mg¢zowie Zaufania i Obserwatorzy.

Uczestnicy szkolenia otrzymujg podrecznik opracowany na podstawie wytycznych Panstwowej
Komisji Wyborczej oraz wybranych zapisow Kodeksu Wyborczego.

Szkolenia dotycza gltownie zakresu i przebiegu czynnos$ci wykonywanych przez czlonkow
komisji.

Prowadzacy, zwykle nie omawiajg potencjalnych, nieuczciwych praktyk wyborczych,

trudnych do wychwycenia przez cztonkoéw komisji.
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Zalecamy zatem udzial w tych szkoleniach oraz poruszanie podczas nich kwestii waznych dla

zapewnienia uczciwos$ci procesu wyborczego.
Lista ewentualnych pytan na szkolenia:

1. Czy i jak prowadzona jest kontrola czynno$ci wydawania za§wiadczen do gtosowania
oraz dopisywania do spisoOw wyborcow?

2. Czy i jak sprawdzane jest wykonanie czynno$ci wykreslenia z dotychczasowego spisu
wyborcow w razie wydania zaswiadczenia do gtosowania lub dopisania wyborcy do
innego spisu wyborcow?

3. Jakie zabezpieczenia uniemozliwiajg podwodjne glosowanie wyborcy korzystajacego z
zaswiadczenia lub dopisanego do spisu wyborcow?

4. Kto 1 jakie konsekwencje ponosi w razie niewykreslenia przez urzednika gminy z
Centralnego Rejestru Wyborcow osoby, ktora otrzymata zaswiadczenie do gtosowania

lub zostala dopisana do innego spisu wyborcow?

Prosimy o przygotowanie i przesylanie raportow z odpowiedzi/reakcji urzednikéw na zadane
pytania. W trakcie wczesniejszych prob wyjasnienia przez RKW tego typu watpliwosci w
Panstwowej Komisji Wyborczej okazato sig, ze zaden organ wyzszego stopnia (ani PKW, ani

komisje okrggowe) nie przeprowadzit kompleksowej kontroli spiséw wyborcow.

Zainteresowanie spoleczne w tym obszarze ma realne szanse zminimalizowania

mozliwosci nieuczciwego zawyzania frekwencji wyborczej.
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[II. Sposoby falszowania wyborow

Dzialania polegajace na falszowaniu wynikéw wyboréw mozna zaobserwowac¢ w Polsce od
wielu lat. Dzialalno§¢ Ruchu Kontroli Wyboréw polegajaca na kontrolach 1 obserwacjach
spotecznych umozliwita nam zdefiniowa¢ i okresli¢ obszary dzialania falszerzy, ktore
podzieliliSmy w nastepujacy sposob:

e frekwencja

e karty do glosowania

e urna

e protokoty glosowania i liczenie glosow.

Oceniamy, ze w celu ograniczenia podejrzen, nielegalne wptywanie na wynik wyboréw nie
moze by¢ prowadzone na zbyt szerokg skale i wymaga dywersyfikacji metod fatszowania.
Szacujemy, ze bezpieczny dla fatszerzy poziom wynosi 1-2 mln gloséw w skali catego kraju.
Nadmierna, zauwazalna skala tego procederu w wyborach samorzadowych w 2014 r. z
zastosowaniem ,,plagi” gloséw niewaznych (zwlaszcza w wyborach do sejmiku wojewodztwa
mazowieckiego) doprowadzila do protestow spotecznych w lokalu Panstwowej Komisji
Wyborczej, ogromnej mobilizacji spolecznej przed wyborami w 2015 r. oraz zmian
personalnych w centralnych organach wyborczych. W 2014 r. w wyborach do sejmikow $redni
udziat glosow niewaznych dla catego kraju wynidst 17%, w niektorych obwodach osiagnat
nawet 40%. Zauwazalne dzialania fatszerzy polegaly wowczas na dopisywaniu na kartach do
glosowania (ksigzeczkach) kolejnego znaku ,,x” na kolejnej li§cie, co czynito glos niewaznym.
W wyborach w 2015 r. (prezydenckich w maju i parlamentarnych w pazdzierniku), a takze w
kolejnych poradzili$my sobie z ,,plaga” gtosow niewaznych poprzez stalg obecnos¢ (tj. przed
glosowaniem, w trakcie glosowania oraz podczas liczenia glosow) w lokalach wyborczych
Mezé6w Zaufania 1 Obserwatorow. Udato nam si¢ takze zmobilizowa¢ duza grupe
przeszkolonych osob, ktore objety funkcje cztonkdéw obwodowych komisji wyborczych. Nie
oznacza to jednak, ze catkowicie wyeliminowano ,,uniewaznianie” gtosow. To zjawisko ciagle
moze sigga¢ poziomu 1-2% (ok. 100 — 200 tys. gltosow).

W wyborach prezydenckich 2025 r. potrzebna bgdzie jeszcze wigksza mobilizacja. Najlepszym
rozwigzaniem byloby polaczenie sit spotecznej kontroli wyboréw z kontrolg prowadzong przez

przedstawicieli kandydatow, ktorzy sg zainteresowani uczciwg konkurencjg wyborcza.
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Musimy mie¢ swiadomos¢, ze spoteczne dziatania kontrolne 1 zapobiegajace majg ograniczone
mozliwosci 1 skutecznos¢. JesteSmy w stanie zredukowaé falszerstwa, ale nie
wyeliminujemy ich calkowicie. Ograniczone mozliwosci nie powinny nas jednak zniechgcac
do dzialania. Przeciwnie, w nadchodzacych powinnismy si¢ zmobilizowa¢ do aktywnosci i
kontroli. Musimy nadal czuwa¢ nad uczciwos$cig wybordéw i1 demaskowac nielegalne dziatania.
Efekty naszych dziatan, nawet na niewielkg skale beda mialy znaczenie. Kazdy ,,uratowany”,
uczciwie oddany glos oraz kazde uniemozliwienie falszowania beda skladaly si¢ na
calkowity, uczciwy wynik wyboréw. Osiagniecie tego celu wymaga od nas rzetelnego
przygotowania, abySmy nie zostali zaskoczeni. Niniejsze opracowanie zostato przygotowane
tak, by utatwi¢ zrozumienie nielegalnych, a nawet podstgpnych dziatan, ktére dla osob
uczciwych sg trudne do wyobrazenia.

W tej czgsci, w pierwszej kolejnosci omowiono mozliwosci nieuczciwych dziatan zwigzanych
z frekwencjgq wyborcza. Dotychczas kontrola frekwencji byta bardzo ograniczona, a nawet
niejednokrotnie zadna. SkierowaliSmy wicksza uwage na ten obszar po wyborach
parlamentarnych w 2023 r. W naszej ocenie nieuczciwe dziatania, zwigzane z frekwencja
wymagajg doktadniejszej kontroli w nadchodzacych wyborach prezydenckich w 2025 r. Dla
lepszego zrozumienia tego zagrozenia konieczna jest znajomos$¢ réoznych, dopuszczalnych form
glosowania oraz ograniczonych mozliwosci funkcjonowania Centralnego Rejestru Wyborcow.
Nie mozna tez zignorowa¢ nieuczciwych dziatan zwigzanych z dokumentami wyborczymi
(karty do gltosowania i protokoty gtosowania), a takze dorzucaniem kart do urny. Te dziatania

roOwniez opisano.

1. Rézne formy glosowania

Czynne prawo wyborcze, tj. prawo wybierania, mozna realizowa¢ w lokalach wyborczych

wyznaczonych dla:
e Stalych i odrebnych obwodow glosowania na terenie kraju

Glosowanie w stalych obwodach odbywa si¢ w lokalu obwodowej komisji wyborczej (OKW),
wlasciwe] ze wzgledu na miejsce statego zamieszkania (zameldowania na pobyt staty).
Wyborca jest z urzedu uwzgledniany w spisie wyborcow dla tej komisji. Wyborcy maja jednak
mozliwo$¢ zmiany stalego obwodu glosowania, tj. wpisania do spisu wyborcodw innego obwodu
glosowania, po uprzednim wykresleniu ze spisu wyborcow dla statego obwodu gltosowania.

Zmiana stalego obwodu glosowania odbywa si¢ na wniosek wyborcy. (KW art.12, art.13).
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Ponadto mozliwe jest tworzenie odrebnych obwodéw glosowania dla wyborcow

przebywajacych czasowo w okreslonych miejscach (np. areszt, szpital, dom opieki, statek).
e Stalych obwodow glosowania za granica (KW art. 14)

W celu przeprowadzenia wyborow dla obywateli polskich przebywajacych za granica tworzy
si¢ obwody glosowania pod warunkiem, ze na ich terenie przebywa co najmniej 15 wyborcow
oraz istnieje mozliwo$¢ przekazania wlasciwej komisji wyborczej wynikéw glosowania w tych
obwodach niezwtocznie po jego zakonczeniu. Obwody glosowania za granicag wchodza w sktad

okregu wyborczego, wlasciwego dla dzielnicy Warszawa Srodmiescie m.st. Warszawy (nr 21).

Zgodnie z Kodeksem Wyborczym, w Polsce obowigzuja nastepujace zasady glosowania w
wyborach i referendach:

a. Zasada osobistego glosowania
W wyborach glosowa¢ mozna tylko osobiscie, chyba ze kodeks stanowi inaczej” (KW art. 2)

Zasada zostaje zachowana takze w przypadku:
e glosowania przez pelnomocnika
e glosowania korespondencyjnego

e glosowania na podstawie zaswiadczenia o prawie do gtosowania.

b. Zasada jednego dnia glosowania
Wszyscy wyborcy glosujg tego samego dnia, w godz. 7:00-21:00 (KW art. 4, art. 39 § 2)

Zasada zostaje zachowana:
e w przypadku glosowania korespondencyjnego, tj. oddania glosu i wystania pakietu
korespondencyjnego przed dniem glosowania

e pod warunkiem zakonczenia gtosowania o godz. 21:00.
Dotychczasowe przypadki naruszenia zasady jednego dnia glosowania:

Podczas wyborow do Sejmu 1 Senatu 15 pazdziernika 2023 r. czgs¢ lokali wyborczych byta
otwarta rowniez po godz. 21:.00. Wyborcy czekali na zewnatrz, a nast¢pnie byli wpuszczani do
lokalu wyborczego 1 oddawali glosy nawet przez kilka godzin po wyznaczonej godzinie (tj. po
godz. 21.00). W tym czasie znane juz byly wstepne wyniki wyboréw, co moglo mie¢ wptyw

na decyzje gltosujacych wowczas wyborcéw. Do odrebnego zbadania 1 wyjasnienia pozostaje
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odpowiedz na pytania: Dlaczego doszto do takiej sytuacji? Dlaczego organy wyborcze nie
reagowaly wystarczajaco? PKW mogta wydhuzy¢ czas ciszy wyborczej lub wyegzekwowaé
zamknigcie lokali wyborczych o godz. 21:00. By¢ moze jedna z przyczyn zaistnialtej sytuacji
byto nietrafne ustalenie, tj. niedoszacowanie liczby wyborcow w poszczegdlnych obwodach
glosowania. By¢ moze jedna z przyczyn byta sprawnie zorganizowana i wyjatkowo popularna
akcja tzw. ,.turystyki wyborczej”. Dzialanie polegalo na kierowaniu licznych grup wyborcéw
do wybranych obwodéw glosowania, gdzie gtosowali oni jako osoby dopisane lub na podstawie
zaswiadczenia. Dodatkowo docieraty informacje o nieodbieraniu zaswiadczen w wielu
obwodowych komisjach wyborczych. Dodatkowej analizy wymaga potencjalny wptyw na
decyzje wyborcow, licznie odnotowanych przypadkéw tamania ciszy referendalnej przez czesé
cztlonkéw OKW. W wielu komisjach ich cztonkowie sugerowali wyborcom, by nie odbierali
karty referendalnej lub wrecz nie wydawali jej. Po wyborach PKW nie wyjasnita oraz nie
poinformowata z czym mieliSmy do czynienia. Czy byl to proceder nieuczciwego wplywania

na wynik wyboréw?

c. Zasada réwnosSci
,»W tych samych wyborach glosowaé¢ mozna tylko jeden raz” (KW art. 3)

Zasada
moze zosta¢ ztamana poprzez:
e Nieuczciwe, wielokrotne glosowanie na podstawie zaswiadczenia (jesli nie jest ono
odbierane, albo jesli gtosujacy postuguje si¢ sfalszowanym zaswiadczeniem)
e dopisanie do spisu wyborcow poza statym obwodem glosowania - co moze w praktyce
oznacza¢ pojawienie si¢ jednego wyborcy w co najmniej dwoch spisach wyborcéw w

co najmniej dwoch réznych obwodach glosowania.

Rozne formy glosowania w liczbach

Wsrod wyborcow w Polsce nadal najpopularniejsza pozostaje tradycyjna forma glosowania, tj.
osobista wizyta w lokalu wyborczym, wypetnienie 1 wrzucenie karty do urny. Udogodnienia
wprowadzone ze wzgledu na potrzeby specjalne (dla osob, ktore z rzeczywistych powodoéw
maja problem z glosowaniem w swoim stalym obwodzie glosowania) sa niejednokrotnie
naduzywane przez osoby, ktore tego nie potrzebuja. Utrudnia to prace OKW oraz kontrole
prawidtowosci przebiegu wybordéw, poprzez nagte zmiany liczby glosujacych w tych lokalach.

Jednocze$nie tworzy okoliczno$ci sprzyjajace naduzyciom wyborczym.
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W lokalu wyborczym mozna glosowa¢ pod warunkiem wpisania do spisu wyborcow:

e w stalym obwodzie glosowania (gdzie glosujacy figuruje z urzedu, na podstawie

statego adresu zamieszkania)

e wobwodzie innym niz staty (na podstawie za§wiadczenia do glosowania przekazanego

obwodowej komisji wyborczej w dniu glosowania

e na podstawie wniosku wyborcy, posiadajacego staly adres zamieszkania inny niz

obwod, w ktorym chce gltosowac.

W tabelach ponizej zawarto szczegotowe dane, dotyczace popularnosci poszczegdlnych form

glosowania oraz gloséw niewaznych i frekwencji.

Z zestawienia wynika, ze udziat osob korzystajacych z gtosowania korespondencyjnego oraz

glosowania przez pelnomocnika byt dotychczas nieznaczny. Interesujacy - niewielki, ale

systematyczny - wydaje si¢ wzrost liczby osob glosujacych na podstawie zaswiadczenia.

Godny uwagi jest takze znaczacy wzrost frekwencji glosujacych. Rubryka dotyczaca udziatu

glosow niewaznych zostanie omoéwiona w rozdziale poswigconym kartom do gltosowania.

Tabela 1.
Wybory do Sejmu
Sejm 2015 Sejm 2019 Sejm 2023

liczba uprawnionych 30534948 30 253 556 29532 595

wydane (wystane) karty 15 609 037 18 682 535 21971603

oddane gtosy 15595 335 18 470710 21596 674

rdznica 13702 211 825 374 929

sposoby gtosowania ilczba udziat
petnomocnictwo 9731 0,06% 21666 0,12% 39983 0,19%
zaswiadczenie 145 702 0,93% 202 810 1,10% 428 109 1,98%
korespondencyjnie 39968 0,26% 1923 0,01% 12 952 0,06%
osobiscie 15399934 98,75%| 18 244 311 98,77%| 21115630 97,77%

gtosy niewazne 394 664 2,53% 207 747 1,12% 370217 1,71%

frekwencja 51% 62% 74%

Opracowano na podst. informacji Paristwowej Komisji Wyborczej

Na podstawie danych zebranych w tabeli nr 1 (Wybory do Sejmu) mozna stwierdzi¢, ze:

e najbardziej popularna wsrod wyborcow jest forma osobistego gtosowania w lokalu

wyborczym

e niewielki/nieistotny udzial stanowiag wyborcy korzystajacy z glosowania

korespondencyjnego lub na podstawie pelnomocnictwa

Warszawa, maj 2025 r.
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znaczacy wzrost frekwencji (liczba 1 udziat glosujacych) wymaga doktadniejszych

analiz, zwtaszcza w warunkach malejacej liczby 0sob uprawnionych do gtosowania

systematycznie ro$nie udzial osob glosujacych na podstawie zaswiadczenia

e odsetek glosow niewaznych podlega wahaniom, ktore nalezy podda¢ doktadnej
obserwacji i kontroli w trakcie pracy obwodowych komisji wyborczych.
Uwaga!

Na wzrost frekwencji wyborczej moze wptywaé dopisywanie do spisOw wyborcow osob

deklarowanych jako bezdomni. Wedlug danych urzedowych liczba os6b w Kryzysie

bezdomnosci w 2025 r. wynosi 30 tys. Za wigkszg frekwencja przemawiajg takze procedury

dopisywania do spisow wyborcéw obywateli Polski zamieszkalych i glosujacych za granica.

Nie wyklucza to jednak mozliwos$ci, sprzecznego z prawem ,mnozenia” liczby o0séb

ujawnionych w wiecej niz jednym spisie wyborcow oraz glosujacych na podstawie

zaswiadczen. W takiej sytuacji pojawia si¢ mozliwo$¢ oddania przez jednego wyborce wigcej

niz jednego glosu.

Tabela 2
Wybory Prezydenta
2010- | 2010- 11 roznica 2015-1 2015- 11 roznica 2020- | 2020- 11 réznica
Liczba uprawnionych 30813005 30833924 20919 | 30688570 30709 281 20711 | 30204 684 30268 460 63776
karty wydane w lokalu 16929088 17054690 | 125602 | 14993468 16956 615 | 1963 147 [ 19026 600 20047543 | 1020943
pakiety korespondencyjne 42814 56 845 14031 536 821 704111 167290
Razem karty wydane/wystane 16929088 17054690 | 125602 | 15036282 17013460 | 1977178 | 19563421 20751654 | 1188233
Gtosy oddane 16923832 17050417 | 126585| 150238386 16993169 | 1969283 | 19486860 20638904 | 1152044
roznica (karty - gtosy oddane) 5256 4273 12 396 20291 76 561 112750
glosy wazne 16806170 16853021 15023886 16993169 19489860 20458911
gtosy/karty niewazne 117 662 197 396 124 952 250231 61401 177724
udziat gtoséw niewaznych 0,70% 1,16% 0,83% 1,47% 0,32% 0,86%
Frekwencja 54,94% 55,31% 48,96% 55,22% 62,99% 68,18%
Zaswiadczenia 128 086 257719 216 557 584751
Udziat zaswiadczen 0,85% 1,52% 1,11% 2,83%
Opracowanie wtasne na podstawie obwieszczeri PKW

Na podstawie danych zebranych w tabeli nr 2 (Wybory Prezydenta) mozna stwierdzi¢, ze:

frekwencja w latach 2015 1 2020 w II turze byla znaczaco wyzsza (6-7%) w

poréwnaniu z I turg. W 2010 r. analogiczna réznica wyniosta 0,46%

liczba zaswiadczen do glosowania w II turze byla znaczaco wyzsza w porownaniu z I
tura

nie mozna oceni¢ wplywu liczby 0so6b dopisanych do spisow wyborcow, poniewaz
PKW nie podaje informacji w tym zakresie

liczba gloséw niewaznych w II turze byla znaczaco wyzsza w poréwnaniu z I turg, co

zdaje si¢ nie korespondowac z duzo prostsza procedurg glosowania w II turze.
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Wigcej szczegotow dotyczacych glosowania na podstawie zaswiadczenia omowiono ponize;.

2. Ograniczone funkcje Centralnego Rejestru Wyborcow

Cztonkowie Ruchu Kontroli Wyboréw od 2015 r. alarmowali, Ze system prowadzenia przez
poszczegbdlne gminy niepowigzanych ze sobg i niezaleznych rejestrow wyborcéw ulatwia
potencjalnemu oszustowi oddanie wigcej niz jednego glosu. Brak Centralnego Rejestru
Wyborcow dawal mozliwo$¢ wpisania si¢ do kilku rejestrow w réznych gminach, ktore nie
wymienialy migdzy sobg informacji w tym zakresie. Ostatnie zmiany Kodeksu Wyborczego
wprawdzie uwzglednity utworzenie Centralnego Rejestru Wyborcoéw, ale system ewidencji
wyborcow nadal pozostaje nieszczelny. Brak jest tez postulowanej przez Ruch Kontroli
Wyboréw funkceji oznaczania w czasie rzeczywistym w CRW faktu wydania przez OKW karty
do glosowania, co mogtoby w znacznym stopniu mozliwos$¢ przestepczego wytudzenia wigcej
niz jednej karty w innej komisji.

Opisane w poprzednim rozdziale mozliwosci glosowania na podstawie zaswiadczenia oraz
dopisania do spisu wyborcow na wniosek ciggle nie sa nalezycie monitorowane i chronione
przed naduzyciami. Brakuje zabezpieczen w funkcjach Centralnego Rejestru Wyborcow oraz
procedurach kontrolnych. Nadal wykonalne jest zatem przestepcze ,,mnozenie” wyborcow,
skutkujgce mozliwo$cia oddania wiecej niz jednego glosu przez jedna osobe.

W tych warunkach mozliwo$ci spolecznej kontroli i eliminacji falszerstw sa znaczaco
ograniczone, ale nie niemozliwe. Warto przypomnie¢, ze wprowadzenie z uwagi na RODO
naktadek na spisy wyborcoOw znaczaco ograniczylo spoleczng weryfikacje i zgloszenia
nieaktualnej zawarto$ci tego dokumentu (np. ujawnienie przez czlonkow rodziny osob

zmarlych, czy na stale zamieszkalych w odlegltych miejscach, takze za granicg).

e Informacje gromadzone w Centralnym Rejestrze Wyborcow (KW art. 18)

»$ 1. Centralny Rejestr Wyborcdéw obejmuje:

1) osoby, ktérym przystuguje prawo wybierania

2) osoby, ktore ukonczyty 17 lat

3) osoby niemajace prawa wybierania z powodow wskazanych w art. 10 § 2

4) informacje o statych obwodach glosowania i okrggach wyborczych

§ 2. Centralny Rejestr Wyborcow potwierdza prawo wybierania.
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§ 3. Centralny Rejestr Wyborcoéw stuzy do:

1) sporzadzania spisow wyborcow

2) sporzadzania spisow 0sob uprawnionych do udziatu w referendum

3) ustalania liczby wyborcow

4) sprawdzania posiadania prawa wybierania lub prawa udzialu w referendum w zwiazku z
weryfikacja podpisow zlozonych wlasciwemu organowi w zwigzku z zamiarem
przeprowadzenia referendum lub zgloszeniem inicjatywy ustawodawczej przez obywateli lub
obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej przez mieszkancow gminy, powiatu lub
wojewddztwa

5) ustalania liczby mieszkancéw dla potrzeb okreslonych w art. 12 § 3, art. 182 § la, art. 202 §
1, art. 203 § 4, art. 260 § 3, art. 261 § 112, art. 373 § 2, art. 375 § 1, art. 378 § 3, art. 419 § 2,
art. 463 § 1, art. 476 § 4 i art. 478 § 4

6) realizacji innych zadan wynikajacych z przepisow kodeksu, ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000
r. o referendum lokalnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1317 oraz z 2024 r. poz. 1907), ustawy z dnia
14 marca 2003 r. o referendum ogo6lnokrajowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 574 1 1907) i ustawy z
dnia 24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli (Dz. U. z

2018 r. poz. 2120).”

e Spis wyborcow (KW art. 26)
»S 1. Wyborceg, ktéremu przystuguje prawo wybierania, ujmuje si¢ w spisiec wyborcoOw
sporzadzanym w Centralnym Rejestrze Wyborcéw w statym obwodzie glosowania, w ktorym
dana osoba jest ujeta z urzgdu lub na wniosek. ...
§ 9. Spis wyborcow sporzadza si¢ nie pozniej niz w drugim dniu przed dniem wyborow
w dwoch egzemplarzach w formie wydruku, oddzielnie dla kazdego obwodu gltosowania. Po
uptywie trzeciego dnia przed dniem wyborow spis sporzadzany w Centralnym Rejestrze
Wyborcoéw sporzadza si¢ wedtug stanu na trzeci dzien przed dniem wyborow.
§ 10. Od 44 dnia przed dniem wyborow w Centralnym Rejestrze Wyborcow generuje si¢ w
sposOb automatyczny, jednak nie czgsciej niz raz na dobg, spisy wyborcow dla kazdego obwodu
glosowania w formie elektronicznej, ktére sg udostgpniane gminom przez ministra wlasciwego
do spraw informatyzacji.
§ 11. W przypadku gdy z przyczyn technicznych gmina nie ma mozliwosci sporzadzenia
spisu wyborcow zgodnie z § 9 do przeprowadzania glosowania w wyborach, ktore zostaly

zarzadzone, wykorzystuje si¢ ostatnio udostepniony spis zgodnie z § 10.”

49
Warszawa, maj 2025 r.



Ruch Kontroli Wyboréw 2

e Dopisywanie do spisu na wniosek wyborcy (KW art. 28)

»$ 1. Wyborca moze zmieni¢ miejsce gtosowania w danych wyborach. Wniosek w sprawie
zmiany miejsca glosowania sktada w okresie od 44 dnia przed dniem wyboréw do 3 dnia
przed dniem wyborow. ...”

e Zaswiadczenie o prawie do glosowania w miejscu pobytu (art. 32)

,»$ 1. Wyborca zmieniajacy miejsce pobytu przed dniem wybordéw otrzymuje, na wniosek
ztozony do dowolnie wybranego urzgdu gminy, za§wiadczenie o prawie do glosowania w
miejscu pobytu w dniu wyborow.

§ 2. Wniosek, o ktorym mowa w § 1, sktada si¢ na pismie utrwalonym w postaci papierowej,
opatrzonym wtasnorgcznym podpisem w okresie od 44 dnia przed dniem wyboréw do 3 dnia

przed dniem wyborow.”

e Dopisanie do spisu wyborcow w dniu glosowania (KW art. 51)

,»$ 1. Glosowa¢ moze tylko wyborca wpisany do spisu wyborcow, jego petnomocnik, a takze
wyborca dopisany do spisu zgodnie z przepisami § 2-4.”
§ 2. Obwodowa komisja wyborcza dopisuje w dniu gtosowania do spisu wyborcéw:
1) osobe przedktadajaca zaswiadczenie o prawie do glosowania, zataczajac zaswiadczenie do
spisu, jezeli przepisy dotyczace danych wyboréw przewiduja mozliwos¢ uzyskania takiego
zaswiadczenia;
2) osobe pominicta w spisie, jezeli wojt potwierdzi, ze pominigcie w spisie jest wynikiem
omytki;
3) osobe skreslong ze spisu dla danego obwodu glosowania w zwigzku z wpisaniem tej osoby
do spisu wyborcéw w jednostce, o ktorej mowa w art. 12 tworzenie statych i odrgbnych
obwoddéw glosowania § 4, jezeli udokumentuje, 1z opuscita t¢ jednostke przed dniem wyborow.
§ 3. (uchylony)
§ 4. Przepis § 2 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku przyjecia wyborcy do jednostki, o ktorej
mowa w art. 12 tworzenie statych 1 odrgbnych obwodow glosowania § 4, przed dniem
wyborow.”
Przytoczone wyzej przepisy dopuszczaja w najblizszych wyborach 18 maja 2025 r. mozliwy
przebieg wydarzen:

e 15 maja 2025 r. (). 3 dnia przed wyborami) wyborca sktada wniosek o dopisanie do

spisu wyborcéw lub wydanie za§wiadczenia
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e 16 maja 2025 r. wyborca zostaje dopisany do spisu lub odbiera za§wiadczenie

e 14 maja 2025 r. wygenerowano ostatnig wersj¢ spisu wyborcoOw, poniewaz z przyczyn
technicznych, nie byta mozliwa aktualizacja 1 wydruk wedtug stanu na dzien 16 maja
2025 r. Oznacza to, ze w spisie nadal figuruje wyborca, ktory 16 maja 2025 r. pobrat
zaswiadczenie do glosowania lub zostat dopisany do innego spisu wyborcow. Wersje
papierowa spisu z nieaktualng lista wyborcow otrzymuje obwodowa komisja wyborcza,
ktora moze wydac karte do glosowania. Jednoczesnie wyborca jest juz dopisany do
spisu wyborcow dla innej komisji, a komisje nie majg mozliwo$ci wymiany miedzy

sobg informacji dotyczacych zawarto$ci spisow wyborcow.

Przedstawiony powyzej przebieg wydarzen oznacza, ze jedna osoba bedzie mogta oddac wigce;j
niz jeden glos. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze obserwowana w ostatnich wyborach ,,turystyka
wyborcza” oraz znaczacy wzrost frekwencji miaty zwigzek z opisanym mechanizmem.

Trudno tez, w dobie rosnacych mozliwosci systeméw informatycznych, wythumaczy¢
pozostawienie w prawie wyborczym luki w zakresie biezacej, elektronicznej wymiany
informacji. Praktyczne zastosowanie i1 skutecznos¢ takich mozliwosci obserwowalisSmy wszak
w okresie masowych szczepien na Covid-19 w 2020 r. Wtedy jednak, bez wiekszego problemu
uruchomiono mechanizm kontroli i blokowania kolejnych szczepien dla o0so6b juz

zaszczepionych.

3. Zaswiadczenia do glosowania i dopisywanie do spisow wyborcow

Opisane w poprzednim rozdziale potencjalne mozliwosci nieuczciwego wykorzystania
za$wiadczen nie s3 jedyne. W przepisach brak jest opisu procedur dotyczacych kontroli
liczby wydawanych zaswiadczen. Nie wiadomo, czy i jak wyglada kontrola oraz zapobieganie
ewentualnemu wydawaniu ,,nadmiarowych” zaswiadczen. W przepisach wyborczych nie
wskazano tez sankcji za takie ,nadmiarowe” wydawanie tych dokumentéw. Nadto
za$wiadczenia nie sg wystarczajaco zabezpieczone, dlatego mozna je sfalszowac 1 wykorzystaé
wielokrotnie. Zwlaszcza mieszkancy duzych miast i aglomeracji z latwoscig mogliby w
godzinach glosowania objecha¢ wiele komisji, w kazdej okaza¢ zaswiadczenie i oddac
nadmiarowe glosy. Takie wielokrotne glosowanie, cho¢ bezprawne, nie zostanie wykryte z
urzedu. Procedury nie przewiduja, a organy wyborcze nie prowadza kompleksowej,
powyborczej kontroli spisow wyborcow 1 zaswiadczen.

Pomimo wskazanych wyzej luk w kontroli, jest mozliwe wyeliminowanie wielokrotnego
glosowania poprzez biezace wprowadzanie i blokowanie w systemie informatycznym kolejnej
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mozliwosci odebrania karty 1 oddania glosu osobie, ktora juz zrealizowata czynne prawo
wyborcze. Niestety, postulowane przez Ruch Kontroli Wyboréw od 2015 r. rozwigzanie nie
zostato ciggle wprowadzone przez organy wyborcze.

Skutek wielokrotnego glosowania przez jedng osobe jest taki, ze obwodowa komisja wyborcza
nadal nie jest w stanie ani go udowodni¢, ani mu zapobiec. Co mozna zrobié/co zrobiono w
tej sprawie?

1) Spoleczny Ruch Kontroli Wyboréw w kwietniu 2025 r. skierowat do Panstwowe;j
Komisji Wyborczej pismo w sprawie podawania do publicznej wiadomosci bardziej
szczegdlowych informacji o liczbie osob glosujacych na podstawie za§wiadczenia oraz
dopisanych do spisu wyborcoOw na wniosek.

2) Osoby kontrolujace wybory oraz cztonkowie obwodowych komisji wyborczych moga
wykaza¢ zainteresowanie zaswiadczeniami, wydawanymi przez poszczegdlne gminy.

Wskazane bytoby uzyskanie informacji ze wszystkich gmin.

4. Karty do glosowania

Falszerstwa z uzyciem kart do glosowania bywaty dotychczas popetniane poprzez:
1) dorzucanie do urny kart z ,wlasciwymi” (tj. zgodnymi z intencjami falszerzy)
glosami — w trakcie glosowania, przed zamknigciem urny
2) bledne rozkladanie kart z glosami na poszczegdélnych kandydatéw — podczas
liczenia glosoéw
3) uniewaznianie oddanych gloséw, poprzez dopisanie dodatkowego znaku ,x” - po

wyjeciu z urny, podczas liczenia gtosow.

Dorzucanie kart do urny mozna wyeliminowa¢ lub znacznie ograniczy¢ dzigki stalej
obserwacji urny przez cztonkoéw komisji wyborczej, Mezoéw Zaufania 1 Obserwatorow
Spotecznych.

Dorzucanie kart do urny w trakcie glosowania wymaga tez od falszerzy dziatania w
porozumieniu przynajmniej z jednym czlonkiem komisji, ktory falszuje ,,uzupetnia” podpisy w
spisie wyborcow. Co jest mozliwe do wykonania zarowno w trakcie gtosowania, jak i po jego
zakonczeniu. Bez uzupetienia podpisOw w spisie wyborcow liczba kart wyjetych z urny
okazataby si¢ wigksza niz liczba kart wydanych. To wskazuje jednoznacznie na nielegalne

dorzucenie lub dotozenie kart do gtosowania.
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W

Nalezy zatem zadba¢ o mozliwo$¢ rozroznienia kart wydanych przez komisje od tych, ktore
moglyby zosta¢ dotozone lub dorzucone. Mozna to zrobi¢ poprzez stawianie pieczeci OKW
w okreslony i sobie znany sposob (np. odwrocenie przystawianej pieczeci pod okre§lonym
katem).

W trakcie liczenia gtosow, podczas rozktadania kart z glosami oddanymi na poszczegdlnych
kandydatow zdarzaja si¢ (przypadkowe lub rozmys$lne) bledy. Wielokrotnie otrzymywalismy
sygnaty, ze glosy oddane na kandydata A, byly dokladane do gloséw oddanych na
kandydata B. Przed liczeniem gloséw nalezy zatem dokladnie skontrolowaé wszystkie
karty pogrupowane do liczenia.

Proby uniewazniania oddanych gloséw mozna wyeliminowaé dzigki statej obserwacji i
kontroli pracy obwodowej komisji wyborcze] przez Mezow Zaufania i Obserwatoréw
Spotecznych. Wazne jest takze, aby wszyscy cztonkowie OKW wspolnie uktadali i liczyli
karty. Niedopuszczalne jest, cho¢ czesto praktykowane liczenie glosow w tzw.
»podgrupach” obwodowej komisji wyborczej.

W tym zakresie pomocna moze by¢ takze aktywno$¢ wyborcow. Np. mozna glosowaé z
uzyciem wlasnego dlugopisu, najlepiej w kolorze innym niz niebieski.

Dwa znaki ,,x” postawione na karcie do glosowania roznymi kolorami mocno wskazujg na to,
ze jeden z nich zostat dodany przez osobe inng niz wyborca. Zdarza si¢ jednak celowe i legalne
uniewaznianie gtoséw przez samych wyborcow.

Wazne! Czlonkowie obwodowej komisji wyborczej w trakcie wykonywania czynnoSci,
podczas glosowania oraz po zakonczeniu glosowania (tj. sprawdzanie spisu wyborcow,

sprawdzanie kart do glosowania, liczenie glosow) nie moga uzywa¢ dlugopiséw. Powinni

uzywac wylacznie olowkow.

Art. 227. Sposob glosowania i warunki waznosci glosu — Kodeks Wyborczy

»S 1. Wyborca glosuje tylko na jedng liste kandydatow, stawiajac na karcie do gtosowania
znak "x" w kratce z lewej strony obok nazwiska jednego z kandydatow z tej listy przez co
wskazuje jego pierwszenstwo do uzyskania mandatu.

§ 2. Za niewazny uznaje si¢ glos, jezeli na karcie do glosowania postawiono znak "x" w
kratce z lewej strony obok nazwisk dwoch lub wi¢kszej liczby kandydatow z r6znych list
kandydatéow albo nie postawiono tego znaku w kratce z lewej strony obok nazwiska

zadnego kandydata z ktorejkolwiek z list, z zastrzezeniem § 4.
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§ 3. Zaniewazny uznaje si¢ gtos, jezeli na karcie do gtosowania znak "x" postawiono w kratce
z lewej strony wylacznie obok nazwiska kandydata umieszczonego na liscie kandydatow, ktorej
rejestracja zostata uniewazniona.

§ 4. Jezeli na karcie do glosowania znak "x" postawiono w kratce z lewej strony wytacznie
obok nazwiska kandydata z jednej tylko listy kandydatéw, a nazwisko tego kandydata zostato
z tej listy skreslone, to glos taki uznaje si¢ za wazny i1 oddany na te liste.

§ 5. Jezeli na karcie do glosowania znak "x" postawiono w kratce z lewej strony obok
nazwisk dwoch lub wigkszej liczby kandydatow z tej samej listy kandydatow, to glos taki
uwaza si¢ za gtos waznie oddany na wskazang list¢ kandydatow z przyznaniem pierwszenstwa
do uzyskania mandatu kandydatowi na posta, ktérego nazwisko na tej liScie umieszczone jest
w pierwszej kolejnosci.”

Karty do glosowania — Kodeks Wyborczy

»Art. 307. Panstwowa Komisja Wyborcza, po sporzadzeniu listy kandydatow, zarzadza
wydrukowanie potrzebnej liczby kart do glosowania i wspolnie z okr¢gowymi komisjami
wyborczymi zapewnia dostarczenie ich obwodowym komisjom wyborczym.

Art. 308. § 1. Na karcie do glosowania wymienia si¢ w kolejnosci alfabetycznej nazwiska i
imiona zarejestrowanych kandydatéw na Prezydenta Rzeczypospolite;.

§ 2. Nazwisko i imi¢ (imiona) kandydata jest poprzedzone z lewej strony kratkg przeznaczong
na postanowienie znaku ,,x”” oznaczajacego glos oddany na danego kandydata.

Art. 309. Jezeli po wydrukowaniu kart do gtosowania Panstwowa Komisja Wyborcza skresli z
listy kandydatéw nazwisko kandydata z przyczyn, o ktorych mowa w art. 306, nazwisko tego
kandydata pozostawia si¢ na wydrukowanych kartach do glosowania. Informacj¢ o skresleniu
oraz o warunkach decydujacych o wazno$ci glosu oddanego na takiej karcie podaje si¢ do
publicznej wiadomos$ci w formie obwieszczenia i zapewnia jego rozplakatowanie w lokalach
wyborczych w dniu gltosowania.

Art. 310. Sposob sporzadzania i przekazania kart do glosowania dla obwodow glosowania
utworzonych na polskich statkach morskich oraz za granicg ustala Panstwowa Komisja
Wyborcza, po porozumieniu odpowiednio z ministrem wiasciwym do spraw gospodarki

morskiej oraz ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych.”

5. Ustalenie wynikow glosowania - protokoly glosowania
Kolejnym i bardzo waznym etapem, na ktorym pojawiaja si¢ mozliwosci fatszowania wynikow

wyborow, jest liczenie gtosow oraz sporzadzanie protokotéw. Jednoczes$nie spoteczna kontrola
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wyborow moze okaza¢ si¢ bardzo skuteczna. Znajomo$¢ i1 pilnowanie procedur stanowi
bowiem istotng bariere dla wszelkich nieuczciwych praktyk.

Po pierwsze nalezy pamigtaé, ze status dokumentu ma odrecznie sporzadzany protokét w

formie papierowej, podpisany przez cztonkéw komisji 1 opatrzony pieczecig komisji.
Zwyczajowo dane z wypehlionego odrecznie, dokumentu wprowadza si¢ do systemu
komputerowego, a nastgpnie po wydrukowaniu i sprawdzeniu mozna wydrukowa¢ dowolng
liczbg egzemplarzy (kopii), podpisanych nastgpnie i opatrzonych pieczecia komisji.

Po drugie wszystkie czynnosci liczenia gloséw oraz wypetiania pierwszej wersji protokotu
nalezy wykonywac¢ wylacznie z uzyciem oléwkow. Dopiero kolejna jego wersja, ta do podpisu
przez cztonkdéw komisji, powinna by¢ wypetniona dlugopisem.

W chwili powstawania podrecznika, PKW nie opublikowala jeszcze wzoru protokotu
glosowania w Wyborach Prezydenckich 2025 r.

W dalszej czgsci bedziemy bazowac na zapisach Kodeksu Wyborczego 1 na praktyce.
Obwodowa komisja wyborcza — Kodeks Wyborczy

,»Art. 313. Obwodowa komisja wyborcza po ustaleniu wynikéw wybordéw sporzadza protokot
glosowania w obwodzie w wyborach na Prezydenta Rzeczypospolitej i przekazuje go
okregowej komisji wyborczej.”

Zwracamy uwage na bardzo ograniczong tre§¢ w/w artykulu, ktory dotyczy wyborow
prezydenckich. Wiecej szczegotow zawarto w art. 228 (wybory do Sejmu) oraz art. 270
(wybory do Senatu). Oba przepisy pozostaja tozsame w tresci, dlatego przytoczymy tylko jeden
z nich.

,»Art. 228 — Ustalanie wynikow glosowania w obwodzie (Sejm)

§ 1. Ustalajac wyniki glosowania w obwodzie, obwodowa komisja wyborcza oblicza liczbe:
1) wyborcow uprawnionych do gtosowania;

2) wyborcow, ktérym wydano karty do gtosowania;

3) wyborcow glosujacych przez petnomocnika;

4) kart wyjetych z urny, w tym:

a) kart niewaznych,

b) kart waznych;

5) gltoséw niewaznych, z podaniem przyczyny ich niewaznosci;

6) gtosow waznych oddanych tacznie na wszystkie listy kandydatow;

7) gtosow waznych oddanych na poszczegdlne listy kandydatows;

8) gltoséw waznych oddanych na poszczegolnych kandydatow z tych list.

§ 2. Liczby, o ktérych mowa w § 1, wymienia si¢ w protokole glosowania w obwodzie.”
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Wazne!
Po wpisaniu do systemu informatycznego danych z protokotu obwodowej komisji wyborczej
nalezy sprawdzi¢, czy tre$¢ protokolu zamieszczonego na stronie internetowej PKW jest

zgodna z tre$cig protokotu w wersji papierowe;.

Okregowa komisja wyborcza — Kodeks Wyborczy

SArt. 314. § 1. Okregowa komisja wyborcza po otrzymaniu protokoléw ze wszystkich
obwoddéw glosowania ustala niezwlocznie zbiorcze wyniki gtosowania i sporzagdza w dwoch
egzemplarzach protokot. Protokot w zapieczgtowanej kopercie przesyta si¢ niezwlocznie
Panstwowej Komisji Wyborcze;.

§ 2. Jezeli wlasciwa okregowa komisja wyborcza nie uzyska wynikow gtosowania w obwodach
glosowania za granicg oraz na polskich statkach morskich w ciggu 24 godzin od zakonczenia
glosowania, o ktérym mowa w art. 39 § 6, glosowanie w tych obwodach uwaza si¢ za niebyte.
Fakt ten odnotowuje si¢ w protokole zbiorczych wynikow glosowania, z wymienieniem
obwodow glosowania oraz ewentualnych przyczyn nieuzyskania z tych obwodéw wynikow
glosowania.

§ 3. Drugie egzemplarze protokotow wraz z protokotami obwodowych komisji wyborczych i
wszystkimi pozostatymi dokumentami z wyboréw przewodniczacy okregowych komisji
wyborczych przekazuja dyrektorom wilasciwych miejscowo delegatur Krajowego Biura

Wyborczego.”

Panstwowa Komisja Wyborcza — Kodeks Wyborczy

,»Art. 315. § 1. Po otrzymaniu protokotdéw, o ktorych mowa w art. 314 § 1, Panstwowa Komisja
Wyborcza dokonuje sprawdzenia prawidlowos$ci ustalenia przez okr¢gowa komisje wyborcza
zbiorczych wynikéw glosowania.

§ 2. W razie stwierdzenia nieprawidtowosci w ustaleniu zbiorczych wynikéw glosowania
Panstwowa Komisja Wyborcza zarzadza ponowne ustalenie tych wynikow. Przepisy art. 314
stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 316. Niezwlocznie po otrzymaniu i sprawdzeniu protokotéw od wszystkich okregowych
komisji wyborczych Panstwowa Komisja Wyborcza ustala wyniki gtosowania na kandydatow
na Prezydenta Rzeczypospolitej 1 sporzadza protokot gtosowania.

Art. 317. § 1. Na podstawie wynikdéw ustalonych w protokole gtosowania Panstwowa Komisja

Wyborcza stwierdza, w drodze uchwaty, wynik wyboréw na Prezydenta Rzeczypospolite;.
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§ 2. Uchwale, o ktorej mowa w § 1, Panstwowa Komisja Wyborcza przekazuje niezwlocznie
Marszatkowi Sejmu i urzedujagcemu Prezydentowi Rzeczypospolitej oraz wrgcza nowo
wybranemu Prezydentowi Rzeczypospolite;.

Art. 318. § 1. Wyniki glosowania 1 wynik wyborow Panstwowa Komisja Wyborcza podaje do
publicznej wiadomosci w formie obwieszczenia.

§ 2. W przypadku, o ktorym mowa w art. 292 § 1 i1 3, Panstwowa Komisja Wyborcza podaje
ponadto w obwieszczeniu nazwiska 1 imiona kandydatéw kandydujacych na Prezydenta
Rzeczypospolitej w ponownym glosowaniu.

§ 3. Obwieszczenie Panstwowej Komisji Wyborczej o wynikach glosowania i wyniku
wybordéw podlega ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskie;j.

§ 4. Panstwowa Komisja Wyborcza publikuje opracowanie statystyczne zawierajace
szczegotowe informacje o wynikach gtosowania i wybordéw oraz udostgpnia wyniki gtosowania

1 wyboréw w postaci elektroniczne;j.”

W praktyce dane wprowadzane do systemu elektronicznego przez obwodowa komisje
wyborczg s3 na biezagco sumowane w systemie. Panstwowa Komisja Wyborcza otrzymuje
gotowy wydruk z sumg poszczegdlnych pozycji z komisji okregowych. Nastepnie sprawdza
wydruk z papierowym protokotem komisji okregowej. Skan dokumentu jest prawdopodobnie
przesytany on-line. Oficjalnie jednak PKW czeka na osobiste dostarczenie oryginatu protokotu
przez przedstawicieli komisji okregowej.

Podobnie sytuacja wyglada w komisjach okregowych. We wczesniej obserwowanych
wyborach M¢zowie Zaufania nie widzieli, aby cztonkowie komisji okregowej zliczali ,,r¢cznie”
dane z protokotéw komisji obwodowych. Sumowanie pozycji z tych protokoléw odbywa sie

z wykorzystaniem systemu informatycznego.
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I'V. Zataczniki

1. Kalendarz wyborczy

Data Czynnosci Uwagi spolecznego Ruchu Kontroli
Wyborow
do Zawiadamianie Panstwowej Zawiadomienia ztozyly 53 komitety
24.03.2025 | Komisji Wyborczej o utworzeniu wyborcze.
komitetow wyborczych Panstwowa Komisja Wyborcza
kandydatéw na Prezydenta przyjeta zawiadomienia 44 komitetow,
Rzeczypospolitej Polskiej odmowita przyjecia zawiadomien 9
komitetow.
Zob.
https://pkw.gov.pl/uploaded_files/174
3074646 _wykaz-zawiadomien-
prezydent.pdf
do Powotlanie okregowych komisji
31.03.2025 | wyborczych
do Zglaszanie do Panstwowej Komisji | Zgloszono 17 kandydatow.
04.04.2025, | Wyborczej kandydatow na Panstwowa Komisja Wyborcza
do godz. Prezydenta Rzeczypospolitej zarejestrowata 13 kandydatow, 4
16.00 Polskie;j kandydatom odmoéwita rejestracji.
Zob.
https://pkw.gov.pl/uploaded_files/174
4473658 _wykaz-kandydatow-
110425.pdf
od 1) Skladanie przez wyborcow
04.04.2025 | wnioskow o:
do
15.05.2025
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- wydanie zaswiadczenia o prawie
do glosowania w miejscu pobytu
w dniu wyborow

- zmiang¢ miejsca gtosowania.

2) Skladanie przez Zzohierzy
pelniacych zasadnicza stuzbe
wojskowa albo odbywajacych
¢wiczenia wojskowe oraz przez
policjantow z jednostek
skoszarowanych, funkcjonariuszy
Stuzby Ochrony Panstwa, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej oraz Stuzby Wigziennej
petniacych stuzbe w systemie
skoszarowanym wnioskow o

zmian¢ miejsca glosowania

do
14.04.2025

Utworzenie odrebnych obwodow
glosowania w zaktadach
leczniczych, domach pomocy
spolecznej, zaktadach karnych 1
aresztach $ledczych oraz
oddziatach zewngtrznych takich
zakladow 1 aresztow, w domach
studenckich 1 zespotach tych
domow, a takze ustalenie numerow
takich obwodow, ich granic oraz
siedzib obwodowych komisji
wyborczych

do
18.04.2025

- Podanie do publiczne;j
wiadomosci informacji o numerach
1 granicach obwodow glosowania
oraz o siedzibach obwodowych

komisji wyborczych, w tym o
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lokalach przystosowanych do
potrzeb 0s6b niepetnosprawnych, a
takze o mozliwos$ci glosowania
korespondencyjnego i glosowania
przez pelnomocnika

- Zglaszanie przez kapitanow
statkow wnioskow o utworzenie
obwodoéw gltosowania na polskich
statkach morskich

- Zglaszanie kandydatow na
czlonkow obwodowych komisji
wyborczych przez

pelnomocnikéw komitetow

wyborczych
do - Podanie do wiadomosci - Czekamy na wytyczne PKW dot.
28.04.2025 | wyborcoéw danych o kandydatach trybu i termindéw losowania
na Prezydenta Rzeczypospolitej kandydatéw oraz powotywania
Polskiej cztonkéw obwodowych komisji
- Powolanie obwodowych komisji | wyborczych
wyborczych - W okresie od 28.04. 2025 r. do
- Podanie do publicznej 17.05.2025 zarzadza si¢ zwotanie
wiadomosci informacji o numerach | pierwszego posiedzenia obwodowej
i granicach obwodow glosowania komisji wyborczej w celu wyboru
utworzonych za granicg oraz o przewodniczacego 1 jego zastepcy.
siedzibach obwodowych komisji - Prowadzone sg szkolenia
wyborczych organizowane przez komisarzy
wyborczych oraz gminy, zazwyczaj
dla przewodniczacych i zastepcoOw.
Szkolenia powinny by¢ dostgpne dla
wszystkich cztonkoéw obwodowych
komisji wyborczych.
od Nieodplatne rozpowszechnianie w
03.05.2025 | programach publicznych nadawcow
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do
16.05.2025

radiowych i telewizyjnych audycji
wyborczych przygotowanych przez
komitety wyborcze — kampania

wyborcza

do
05.05.2025

- Zglaszanie przez wyborcoOw
niepetnosprawnych oraz przez
wyborcow, ktdrzy najpozniej w
dniu glosowania konczg 60 lat
zamiaru gtosowania
korespondencyjnego (w tym za
pomocg naktadek na karty do
gltosowania sporzadzonych w
alfabecie Braille’a)

- Zglaszanie przez wyborcoOw
niepetnosprawnych oraz przez
wyborcow, ktdrzy najpozniej w
dniu glosowania koncza 60 lat
zamiaru skorzystania z prawa do
bezptatnego transportu do lokalu
wyborczego lub bezptatnego
transportu powrotnego (w gminie,
w ktorej w dniu wybordéw nie
funkcjonuje gminny przewoz

pasazerski)

Zob.
https://wybory.gov.pl/prezydent2025/p
1/pkw_aktualnosci/66684

do
08.05.2025

Podanie do publicznej wiadomosci
informacji o organizacji w gminach
wiejskich lub miejsko-wiejskich
bezptatnego gminnego przewozu

wyborcow

do
09.05.2025

Sktadanie przez wyborcow
niepetnosprawnych oraz przez
wyborcow, ktorzy najpdzniej w

dniu glosowania konczg 60 lat
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wnioskéw o sporzadzenie aktu

pelnomocnictwa do glosowania

do
13.05.2025

- Sktadanie przez wyborcow
przebywajacych za granica
wnioskow o ujecie ich w spisie
wyborcow w obwodach glosowania
utworzonych za granicg

- Sktadanie przez wyborcow
przebywajacych na polskich
statkach morskich wnioskow o
ujecie ich w spisach wyborcow w
obwodach gltosowania utworzonych

na tych statkach

do
15.05.2025

Poinformowanie wyborcow
niepetnosprawnych oraz
wyborcow, ktdrzy najpozniej w
dniu glosowania koncza 60 lat i
zglosili zamiar skorzystania z
prawa transportu do lokalu
wyborczego, o godzinie transportu

w dniu gtosowania

16.05.2025

- Zakonczenie kampanii
wyborczej (godz. 24.00)

- Drukowanie spisow wyborcow

17.05.2025

Posiedzenie obwodowej komisji
wyborczej w celu przejecia lokalu
wyborczego i materialow

wyborczych

18.05.2002
5

DZIEN GLOSOWANIA — I
TURA
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2. Lista kontrolna — przed dniem glosowania

Staranne wykonanie obowigzkéw obwodowej komisji wyborczej przed dniem glosowania

wymaga, aby obwodowa komisja wyborcza zebrata si¢ odpowiednio wczesnie. Nalezy

uwzgledni¢ czas potrzebny na odbior materiatdw wyborczych, czynno$ci sprawdzajace oraz

ewentualne uzupehienie zauwazonych brakow.

Czynnosci przed dniem wyborow:

1.
2.
3.

Kontrola zewngtrznego 1 wewnetrznego oznakowania lokalu wyborczego.

Kontrola i ewentualna poprawa zabezpieczenia lokalu wyborczego.

Odebranie dokumentéw wyborczych (kart do glosowania, spisow wyborcow, formularzy
protokotow wyborczych) oraz akcesoriow wyborczych (pieczgci obwodowej komisji
wyborczej, plomb wyborczych, materiatow 1 przyboréw pismiennych, jak np. dtugopisow,
otowkow, papieru do notatek, papieru po pakowania, tasm klejacych, nozyczek).
Doktadne przeliczenie i zabezpieczenie kart do gtosowania.

Sporzadzenie protokotu odbioru materiatdbw z podaniem m.in. rzeczywistej liczby
odebranych kart do glosowania wraz z adnotacja, jakg liczbg kart zadeklarowano jako
dostarczone do OKW (nalezy poda¢ godzing dostarczenia).

Sprawdzenie wszystkich niezbednych elementéw wyposazenia i wystroju lokalu
wyborczego, w tym stanu technicznego urny wyborczej (czy jest szczelna, czy si¢
nalezycie zamyka), czy jest wspdlny stot dla komisji wyborczej oraz krzesta w liczbie nie
mniejszej, niz liczba wszystkich czlonkow OKW (w miar¢ mozliwosci takze
dodatkowych dla 1-2 dla Mezow Zaufania lub Obserwatoréw Spotecznych), czy
zapewniono odpowiednig liczbe kabin do glosowania lub innych miejsc, umozliwiajacych
wyborcom oddanie gtosu w sposob tajny, czy w lokalu znajduje si¢ godlo panstwowe,
polska flaga narodowa, obwieszczenie PKW z instrukcja glosowania oraz obwieszczenie
PKW z listg kandydatow w wyborach (umieszczone w sposdb umozliwiajacy przeczytanie
ich tresci przez wyborce niepetnosprawnego, np. na wozku inwalidzkim).

W przypadku niedostarczenia do lokalu OKW jakichkolwiek materiatow i/albo brakow w
wyposazeniu lub wystroju lokalu wyborczego nalezy niezwlocznie skontaktowac si¢ z
urzednikiem wyborczym lub urzednikiem gminy, by wystapi¢ o doprowadzenie do

naprawienia stwierdzonych usterek.

UWAGA! Nalezy bezwzglednie przestrzegaé zasady, ze kart do glosowania nie wolno

stemplowa¢ w dniu poprzedzajacym termin wyborow. Czynnos¢ t¢ czlonkowie
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obwodowej komisji wyborczej wykonuja wylacznie w dniu glosowania (przed otwarciem

lokalu wyborczego oraz, w razie potrzeby, w trakcie glosowania).

Karty do gtosowania dostarczane sg do lokalu wyborczego przez kuriera zapakowane w paczki
1 dzieje si¢ to zazwyczaj w pospiechu. Jesli osoba dostarczajaca karty do glosowania odmawia
oczekiwania, az komisja przeliczy je wszystkie w jej obecnosci, nie wolno wpisywac do ew.
protokotu dla dostarczajacego liczby kart zadeklarowanej na paczce, a jedynie liczbg paczek z
kartami; nalezy wowczas doda¢ adnotacj¢ o braku mozliwos$ci przeliczenia kart przy kurierze i
porodwnania ich liczby rzeczywistej z liczbg zadeklarowang. Czgsto bowiem zdarza, ze

faktyczna liczba kart w paczce oraz ich suma catkowita nie odpowiada tej deklarowane;.

Lp. | Przed dniem glosowania nalezy sprawdzi¢: TAK NIE

1. | Czylokal wyborczy i droga do niego s3 prawidlowo oznakowane

(na zewnatrz i wewnatrz budynku)?

2. | Czy lokal ma solidne zamkni¢cie (dotyczy to drzwi wejsciowych

1 okien), uniemozliwiajgce dostep osobom niepowotanym?

3. | Czy w lokalu znajdujg si¢ wszystkie niezbedne elementy
wyposazenia, tj. zgodna z przepisami urna, stot dla komis;ji,
krzesta, kabiny lub miejsca do tajnego do glosowania, sejf lub
inne dobrze zamykane schowki zapewniajace zabezpieczenie
dokumentéw wyborczych do dnia wyboréw oraz czy wystrdj

lokalu jest prawidlowy (polskie godto i flaga narodowa)?

4. | Czy w trakcie sobotniego (w przeddzienh wybordéw) dyzuru
komisji do lokalu dostarczono wszystkie dokumenty wyborcze
(czyli karty do glosowania, spisy wyborcéw, formularze
protokotéw) oraz akcesoria wyborcze (czyli piecze¢ obwodowe]
komisji wyborczej, plomby, materialy i przybory piSmienne -
dlugopisy, otowki, papier do notatek, papier po pakowania,
tasme klejaca, nozyczki, obwieszczenia urzedowe (z instrukcja
glosowania, listg kandydatéw w wyborach oraz ew. wazne

informacje dla wyborcoéw)?

5. | Czy dostarczone karty wyborcze sa wilasciwe, tj. zgodne ze

wzorem podanym przez PKW (z nadrukowang pieczecig PKW i
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wolnym miejscem na pieczg¢ OKW oraz z lista kandydatow
zgodng z informacja PKW o kandydatach bioracych udziat w

wyborach)?

Czy dostarczona piecze¢ jest wlasciwa dla danej obwodowe;j

komisji wyborczej?

Czy dostarczono wtasciwe spisy wyborcow?

Czy doktadnie przeliczono dostarczone karty do gtosowania?

Czy zadeklarowana w dokumentach przekazania liczba kart do

glosowania byla tozsama z liczbg kart dostarczonych?

10.

Jesli wykryto rozbiezno$¢ miedzy ww. liczbami (pkt. 9.), w
rubryce TAK prosze wpisa¢ liczbe kart dostarczonych, a w
rubryce NIE liczbe zadeklarowanych?

11.

Czy przy liczeniu kart byla obecna osoba wyznaczona do tego

przez gmine?

12.

Czy sporzadzono protokdt odbioru dokumentéw i materialow

wyborczych?

13.

Czy dopilnowano, by karty wyborcze nie byly stemplowane w

przeddzien wyborow?

14.

Czy przeliczone karty wyborcze zostaty zapakowane w pakiety
po 50-100 sztuk i nalezycie oklejone (z umieszczeniem na
banderolach podpisow uczestniczacych w czynno$ciach

cztonkow komisji) ?

15

Czy zabezpieczono karty do gltosowania, piecze¢ obwodowej
komisji wyborczej, spisy wyborcoéw, formularze protokotow
wyborczych 1 plomby (poza niezbgdnymi przy zamykaniu
lokalu) poprzez umieszczenie ich w sejfie lub innym schowku w
sposOb uniemozliwiajacy dostep do nich osobom innym niz
przewodniczacy obwodowej komisji wyborczej lub osoba przez

niego upowazniona?

16.

Inne.
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Uwagi do listy kontrolnej (rozpocznij od numeru wiersza w tabeli):
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3. Lista kontrolna — dzien glosowania (1)

Etap 1 — przed glosowaniem, przed otwarciem lokalu wyborczego

uuuuuuuu

Lp. | Przed otwarciem lokalu wyborczego nalezy sprawdzié: TAK | NIE

1. Czy komisja zebrata si¢ przed lokalem OKW w wymaganym sktadzie i w
terminie ustalonym dnia poprzedniego?

2. Czy lokal wyborczy jest prawidlowo oznakowany na zewnatrz i
wewnatrz?

3. Czy lokal wyboczy jest prawidlowo zamkniety?

4. Czy zabezpieczenie lokalu wyborczego jest tozsame z tym, ktore komisja
pozostawita poprzedniego dnia (np. nienaruszone plomby:= przy wejsciu
do lokalu oraz zabezpieczajace materiaty wyborcze)?

5. Czy elementy wyposazenia lokalu wyborczego i ich ustawienie jest
tozsame z tym z dnia poprzedzajacego (stot komisji, urna, flaga, plakaty
informacyjne, wystroj wnetrza, etc.)?

6. Czy s3 miejsca zapewniajace tajnos¢ glosowania?

7. Czy dokumenty wyborcze (karty do glosowania, spisy wyborcow,
formularze protokoldow, piecze¢ OKW 1 inne materiaty) sa prawidlowo
zabezpieczone (jak w dniu poprzednim) - ztozone w lokalu wyborczym,
w miejscu niedostepnym dla oséb nieuprawnionych?

8. Czy stemplowanie kart odbywato si¢ tylko w dniu wyborow?

9. Czy karty po ostemplowaniu policzono i uporzadkowano (np. w paczkach
po 50 szt.)?

10. | Czy urna jest zamknieta i zaplombowana?

11. | Czy w czynno$ciach przygotowania kart przed otwarciem lokalu
wyborczego (stemplowanie, liczenie, zabezpieczenie) uczestniczyl caty
sktad komis;ji?

12. Czy czynnosci cztonkow komisji obserwowaty inne osoby (Maz Zaufania,
Obserwator, inny). Jesli tak, byt to:

12a. | Mgz Zaufania

12b. | Obserwator Spoleczny

12c. | Obserwator Miedzynarodowy
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13. | Czy  zgloszono nieprawidlowosci w  przebiegu  czynnoS$ci
przygotowawczych? Jakie?
14. Czy cztonkowie komisji uwzglednili uwagi o nieprawidlowosciach?
15. Czy czlonkowie komisji utrudniali czynno$ci obserwacyjne osobom
wymienionym w pkt. 12?
16. Czy czynnosci komisji byly nagrywane? Jesli tak, to przez kogo?
17. Inne
Okregnr ............. OKWanr ................ Sporzadzit/a ...
Data 2025-05-18 Godzina ........cccceeeeeieeniieieanee.
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Uwagi do listy kontrolnej (rozpocznij od numeru wiersza w tabeli):
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4. Lista kontrolna — dzien glosowania (2)

Etap 2 — w trakcie glosowania, po otwarciu lokalu wyborczego

uuuuuuuu

Lp.

W trakcie glosowania nalezy sprawdzié:

TAK

NIE

1.

Czy urng ustawiono w miejscu umozliwiajagcym jej statg
obserwacj¢ przez czlonkow komisji, Mezow Zaufania,

Obserwatorow?

Czy wydawanie kart do glosowania czlonkom komisji
koordynowata 1  nadzorowala jedna  osoba  (np.

przewodniczacy)?

Czy cztonkom komisji przed rozpoczeciem gtosowania wydane

zostaly wszystkie karty do glosowania?

Czy karty do glosowania byly wydawane partiami w trakcie

glosowania?

Czy wyznaczono jedng osobe do statej obserwacji urny?

Czy zostala naruszona tajno$¢ gtosowania?

Czy byty przypadki wynoszenia z lokalu kart do glosowania?

Czy byty przypadki wnoszenia do lokalu kart do gtosowania?

A e IR NS

Czy zdarzaty si¢ przypadki, ze jeden wyborca wrzucat do urny

wiecej niz jedng karte?

Czy zdarzaly si¢ przypadki, ze glosujacy odebrat karte do
glosowania bez potwierdzenia tego wlasnorecznym podpisem w

spisie wyborcow?

11.

Czy byly przypadki/proby wydania przez komisj¢ karty do
glosowania bez potwierdzenia tozsamos$ci wyborcy, tj. bez

sprawdzenia dokumentu tozsamosci?

12.

Czy byly przypadki potwierdzania tozsamosci wyborcy na
podstawie aplikacji ,,mObywatel” (e-dowdd) z wykorzystaniem

telefonu lub innego urzadzenia elektronicznego?

13

Czy byly przypadki postugiwania si¢ dokumentem tozsamosci,

ktorego zwigzek z wyborcg byl kwestionowany?

14.

Ile os6b gltosowato na podstawie zaswiadczen?

Warszawa, maj 2025 r.

69



Ruch Kontroli Wyboréw

uuuuuuuu

15. | Czy komisja odbierata wszystkie zaswiadczenia o prawie do
glosowania?

16. | Czy zaswiadczenia o prawie do glosowania za kazdym razem
zalgczano do dokumentacji wyborczej?

17. | Czy czlonkowie komisji w trakcie wydawania kart do
glosowania uzywali wyltacznie otowkow?

18. | Czy cztonkowie komisji korzystali z dtugopisow?

19. | Czy przewodniczacy OKW wydawal zarzadzenia porzadkowe?
(Jesli tak, to jakie — prosze opisaé ponizej tabeli, poprzedzajac
opis nr ,,197).

20. | Czy zdarzyly si¢ przypadki wykluczenia cztonka komis;ji?

21. | Czy zdarzyly si¢ przypadki odwotania przewodniczacego
komis;ji?

22. | Czy zdarzyly sie przypadki usuni¢cia z lokalu wyborczego
Mgza Zaufania?

23. | Czy zdarzyly si¢ przypadki usunigcia z lokalu wyborczego
Obserwatora Spotecznego lub Migdzynarodowego?

24. | Czy ujawniono nieprawidlowosci wyborcze?

25. | Czy ujawniono falszerstwa wyborcze?

26. | Czy byty przypadki naruszenia porzadku publicznego?

27. | Czy doszlo do interwencji Policji?

28. | Czy doszto do interwencji Pogotowia Ratunkowego?

29. | Czy doszto do interwencji Strazy Pozarnej?

30.. | Czy doszto do interwencji innych stuzb publicznych (np.
Pogotowie Gazowe, Wodno-Kanalizacyjne)?

31. | Czy doszto do interwencji Komisarza Wyborczego?

32. | Czy doszlo do interwencji innego urzednika wyborczego?

33. | Czy zarzadzano przerwanie glosowania?

34. | Czy byly zglaszane nieprawidtowosci wyborcze?

35. | Czy w trakcie glosowania czlonkowie OKW obecni byli w

liczbie stanowigcej co najmniej 2/3 petnego sktadu komisji, w

tym jej przewodniczacy lub jego zastepca?
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36. | Czy czynno$ci komisji byly nagrywane? Jesli tak, to przez
kogo?
37. | Czy zdarzaty si¢ przypadki zlozenia podpisu przez wyborce w
niewlasciwym wierszu?
38. | Inne
Okregnr ............. OKWnr ................ SporzadziVa ...
Data 2025-05-18 Godzina ........ccccevveevienieeneennn.
Mi€JSCOWOSC. ..t eteee et eeiee s Powiat........ooiiiiii
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Uwagi do listy kontrolnej (rozpocznij od numeru wiersza w tabeli):
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5. Lista kontrolna — dzien glosowania (3)

Etap 3 — liczenie glosow po zamkni¢ciu lokalu wyborczego

nnnnnnnn

Warszawa, maj 2025 r.

Lp. | W trakcie liczenia gloséw nalezy sprawdzi¢: TAK | NIE

1. Czy lokal wyborczy zostat zamkniety o godz. 21.00?

2. Czy po zamknigciu lokalu wyborczego przebywaty w nim osoby
glosujace lub czekajace na wydanie kart do gtosowania?

2a. Jesli tak, to ile osob? (prosze wpisac liczbe w kratce ,, TAK”)

2b. Czy te osoby zostaly dopuszczone do glosowania?

3. Czy po zamknigciu lokalu wyborczego poza lokalem wyborczym
byly osoby czekajace na wydanie kart do gtosowania?

3a. Czy te osoby zostaly dopuszczone do glosowania?

3b. Jesli tak, to ile osob? (prosze wpisac liczbe w kratce ,, TAK”)

4. O ktorej godzinie zakonczono rzeczywiste glosowanie (godzina
wrzucenia ostatniej karty do urny przez wyborce)? (proszg wpisac
ponizej tabeli, poprzedzajac opis nr ,,4”).

5. Czy natychmiast po wrzuceniu karty przez ostatniego wyborce
zaklejono wlot urny?

6. Czy po opuszczeniu przez ostatniego wyborce lokalu wyborczego
i zaklejeniu wlotu urny natychmiast zamknigto lokal wyborczy?

6a. Czy po zamknieciu lokalu wyborczego, po opuszczeniu go przez
ostatniego wyborce, pozostaly w nim — poza czlonkami komisji —
inne osoby (np. Mezowie Zaufania, Obserwatorzy Spoteczni)?

6b. Jesli tak, prosze napisaé, jakie (prosze opisac ponizej tabeli,
poprzedzajqgc opis nr ,,6b.”).

7. Czy po zamknieciu lokalu wyborczego natychmiast przystgpiono
do obliczenia liczby wydanych 1 pozostatych kart do glosowania?

8. Czy cztonkowie komisji w trakcie czynno$ci uzywali wylacznie z
olowkow?

0. Czy cztonkowie komisji uzywali dtugopisow?

Oa. Czy zostaly uwzglednione zastrzezenia dotyczgce zakazu uzywania
dlugopisow podczas procedury liczenia gtosow?
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10. Czy caly sktad komisji sprawdzit spis wyborcoéw 1 ustalit liczbe
wydanych kart?

11. Czy caly sktad komisji sprawdzit autentycznos¢ zaswiadczen do
gltosowania?

12. Czy caly sklad komisji uczestniczyl w ustalaniu liczby
niewydanych kart do glosowania?

13. Czy caly sktad komisji sprawdzit stan plomby zabezpieczajacej
urng?

14. Czy stwierdzono zdjecie, uszkodzenie lub naruszenie plomby?

15. Czy caly sktad komisji uczestniczyl w wyjmowaniu z urny i
porzadkowaniu kart do gtosowania?

16. Czy caly sktad komisji mogt obserwowaé wszystkie karty do
glosowania w kazdym momencie ich liczenia?

17. Czy caly sktad komisji uczestniczyt w sprawdzaniu i liczeniu kart
do glosowania?

18. Czy ww. czynno$ci mogli obserwowa¢ Mgzowie Zaufania i/lub
Obserwatorzy Spoteczni?

19. Czy obliczenia byly wykonywane przez caty sktad komis;ji?

20. Czy ww. czynno$ci mogli obserwowa¢ Mgzowie Zaufania i/lub
Obserwatorzy Spoteczni?

21. Czy protokol byl wypelniany w obecno$ci wszystkich cztonkow
komisji?

22. Czy ww. czynno$ci mogli obserwowa¢ Mgzowie Zaufania i/lub
Obserwatorzy Spoteczni?

23. Czy cztonkowie komisji zgtaszali odrgbne uwagi do protokotu?

24. Czy uwagi cztonkéw komisji zostaly wpisane do protokotu?

25. Czy Mg¢zowie Zaufania zgtaszali uwagi do protokotu?

25a. | Czy uwagi Mezow Zaufania zostaty wpisane do protokotu?

26. Czy komisja odniosta si¢ do uwag w protokole?

27. Czy byly przypadki odmowy podpisania protokotu przez
cztonka/cztonkow komisji?

27a. | Czy taki fakt odmowy zostat odnotowany w protokole?
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28. Czy dane wprowadzane byly do systemu informatycznego w
obecnosci wszystkich cztonkéw komisji?

29. Czy ww. czynnosci odbywaly si¢ w obecnos$ci Mezow Zaufania
1/lub Obserwatorow Spotecznych?

30. Czy system informatyczny odrzucil pierwszg rejestracje wynikow
wybordéw, wymuszajac ponowne sporzadzenie protokotu?

30a. | Jesli tak, to czy wszyscy czlonkowie komisji uczestniczyli w
ponownym wypeltnianiu protokotu?

30b. | Jesli tak, to czy ww. czynnosci odbywaly sie w obecnosci Mezow
Zaufania i/lub Obserwatorow Spotecznych?

30c. | Jesli tak, to czy dane z ponownie sporzqdzonego protokotu byty
wprowadzane do systemu informatycznego PKW w obecnosci
wszystkich cztonkow komisji?

31. Czy wszyscy zainteresowani otrzymali kopi¢/odpis protokotu?
(prosze opisa¢ ponizej tabeli, jakie podano argumenty odmowy
wydania kopii protokotu, poprzedzajac opis nr ,,31”).

32. Jesli komus odmowiono kopii/odpisu protokotu, to komu?

32a. | Czlonkowi komisji

32b. | Mezowi Zaufania

32c. | Obserwatorowi Spotecznemu

33. Czy w razie odmowy wydania kopii umozliwiono zainteresowanym
wykonanie kopii na wlasnym urzgdzeniu rejestracyjnym (aparat
fotograficzny, inne urzqdzenie rejestrujgce)?

34. Ile egzemplarzy protokotu (oryginaty + kopie) powstato w komis;ji?

35. O ktorej godzinie zakonczyty si¢ prace komis;ji?

36. O ktorej godzinie wywieszono na OKW do publicznej wiadomosci
protokét komis;ji?

37. Ilu cztonkéw komisji uczestniczylo w przekazaniu dokumentoéw
wyborczych do Urzedu Gminy?

38. Czy Mezowie Zaufania zglaszali wolg uczestnictwa w procedurze
przekazania dokumentow?

39. Czy Mgzowie Zaufania brali udzial w procedurze przekazania

dokumentow?
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40. Czy czlonkowie komisji zostali wezwani do dodatkowych
czynno$ci w Urzedzie Gminy (ponowne sporzadzenie protokotu,

uzupelnianie brakow wskazanych przez urzednika wyborczego)?

41. O ktorej godzinie przekazano do Urzedu Gminy dokumenty

wyborcze?

42, Czy doszto do istotnych zdarzen w czasie przekazywania

dokumentow do Urzgdu Gminy?

43. Czy czynnosci komisji byty nagrywane?

44. Inne.
Okregnr ............. OKWnr ................ SporzadziV/a ...
Data 2025-05-18 Godzina ........ccceevvevvenueeeennnenne.
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Uwagi do listy kontrolnej (rozpocznij od numeru wiersza w tabeli):
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6. Informacja PKW o warunkach glosowania
& ‘.‘%
3

-
A

Warszawa, dnia 16 stycznia 20253 r.

PANSTWOWA
KOMISJA WYBORCZA
ZPOW .501.5.2025

Informacja
o warunkach udzialu obywateli polskich w glosowaniu w obwodach glosowania
utworzonych w kraju w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

zarzadzonych na dzien 18 maja 2025 r.

Warunki udziatu obywateli polskich w glosowanin w obwodach glosowania utworzonych
w kraju w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 18 maja
2025 r. okreslone sa w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U, z 2023 1.
poz. 2408 oraz z 2024 r. poz. 721, 15721 1907).
Prawo udzialu w glosowaniu (prawo wybierania) w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskie) ma obywatel polski, ktory:

1) najpoznie) w dniu glosowania konczy 18 lat;

2) mie zostal pozbawiony praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu;

3) nie zostal ubezwlasnowolniony prawomocnym orzeczeniem sadu;

4) nie zostal pozbawiony praw wyborczych prawomocnym orzeczeniem Trybunahu

Stanu.

Wyhborca jest yjmowany w spisie wyborcow. Mozna by¢ ujetym tylko w jednym spisie.

Spisy wyborcow sporzadzaja urzedy gmin.

L Glosowanie w miejscu stalego zamieszkania w Polsce.
W spisie wyborcow sporzadzanym dla stalego obwodu glosowania zostanie ujety
wyborca:
— zameldowany na pobyt staly na obszarze danej gminy,
— ujety na wlasny wniosek w Centralnym Rejestrze Wyborcow w stalym
obwodzie glosowania wlasciwym dla miejsca stalego zamieszkania,
— nigdzie niezamieszkaly stale przebywajacy na obszarze gminy ujety
na wlasny wnioseck w Centralnym Rejestrze Wyborcow w stalym obwodzie

glosowania na obszarze tej gminy.
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I1. Closowanic poia micjscem stalego zamicszkania,

# Glosowanic na wniosek o zmiang miejsca glosowania
» Wyborca:

— crzusowo prichywajyey poga micjscem zameldowania na pobyt staly
[w tym wyborca zameldowany na pobyt ceasowy],

— czusowo precbyvwajacy poza micjscem samieszkania (. ujecia na wlasny
wninsck w  Centralnym  Rejestreze Wyboredw  w stalym  obwodzic
glosowania),

— micujety w zadnyvm stalym obwodzie glosowania w Centralnym Hejestree
Wyboredw

moze weigl udzial wopglosowaniu w migjseu czasowego pobyiu, jeieli w okresie

od dnia 4 kwietnia 2025 r. do dnia 15 maja 2025 r. =lody wniosek o zmiang

migjsca glosowania.

We wniosku podaje sig:
nazwisko 1 imig (imiona),
obywatelstwa,
nurner PESEL wnioskodawey,

atres preebywania w dniu wybordw,

Wniosek moze zostad slozony:

— na piEmie uirwalonym w postaci papierowej = wlasnorgeenym podpisem
do uregdu gminy wlasciwege dla wybranegoe stalego obwodo glosowania
na ohsanee gminy, w ktorg) wyborca preebywad bedeie w dnio woybordw

lub

— w postaci  elekironicenej, opatrzonej  kwalifikowanym  podpisem
elekironicenym. podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, prey weyciu

wshugt elektronicene) udostgpnione) na stronie internetowej gov.pl.

Wyborea, kidry @mienif migjsce glosowania, zostanie & urzedu skredlony ze spiso

wyborcdw, w ktdrym upracdnio byl ujity.
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W przypadko preeprowadeenia ponownego glosowama (tew. 11 ey wovborow]
wyborca moze rownies po dnin pierwszeso glosowania (po taw. T uree wybordw)

ehodye wniosek o emiang migjsca glosowania, najpoimie] do dnia 29 maja 2025 r.

UWAGA!

Wyborey, ktdrzy doiyli wniosck o zmiang miejsca glosowania, bedsg wjeci

wilym samym spisic wyborciow rownicd w prevpadko preeprowadeania

ponownegs glosowania (tew. I tury wybordw).

Widgeie udmatu w glosowanio w innym obwodzie, w bym rownie: w migjsou

stalego samieszkania, bedie moehiwe wylacenie po:

— otrzymaniu ¥ dowolnie wybranego urecdu pminy zaswiadezenia o prawie
do glesowania

lub

—  po zlodeniu, najpdénicj do dnia 29 maja 2025 r., wniosku o smiane micjsca
glosowania, na pismie utrwalonym w postaci papierowej & wlasnorgcznym
podpisem do wrzedo pminy wlisciwego dla wybranego stalego obwodu
plosowania na obsrarece pminy, w ktong) wyborca preebywad bedeie w dnio
ponowneso  glosowama  Jub w postad elekiromicenej.  opatrzonej
kwalifikowanym  podpisem  elektronicenym,  podpisern  zaufanym albo
pudpisem osobistym, prey weyveiu ustug elektronicene] wdostgpnione) na stronie

internetowej pov_pl.

o Zolnierze pelnigey zasadnicey shuibe wojskows albo odbywajacy éwiczenia
wojskowe, policjanct & jednostek  skoszarowanych, funkcjonariusee  Shosby
Ochrony Panstwa, Strazy Graniceng), Panstwowe) Strmey Pocarne) orae Sluzhy
Wigzienne) pefniacy stuzbe w systemie skoszarowanym, ktorey chea weige udeiak
w glosowaniv w migjscu odbywania sluzby, powinni sloiyd wniosek o zmiang
migjsca ghosowania.

Wniosck sklada si¢ w urzedsie gminy w terminie od dnia 4 kwietnia 20235 r.
do dnia 15 maja 2025 r.
Wyborca, ktdry slodyt wniosek o miang migjsca glosowania, zostanie 2 uragdu

skredlony ze spisu wyboredw, w kidrym upreednio byl ujety.

Warszawa, maj 2025 r.
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MWAGA!

Wiborcy, kiorey elocyli wniosek o emiang migsca glosowania, beda wigci w tym
samym spisie wyborcow rowniee w prevpadku presprowadzania ponownego
glosowania (ew. 1T tury wybordw).

Wiigele wilsabu w glosowaniu w innym obwodse, w tym rownieE w migjscu
stalepo mamiesezkania, bgdee mozliwe wylacenie po wykonaniu ceynnoscr,

o ktorveh mowa w uwadze powyng).

# Glosowanie na podstawie zadwiadezenia o prawie do glosowania

Wyborca, kKtdory zamicrea zmicnié micjsce pobyviu preed dnicm wybordw,
moze olreymac easwiadezenic o prawic do glosowania. £ zadwindezeniom takim
mogna glsowad w dowolnym obwodzie glosowania w kmaju, za granicy
lub na polskim statko morskim.

Wniosek o wydanic xaswiadeezenia o prawie do  glosowania  skbada
sie w dowolnie wybranym uregdeie gminy w lerminic od dnia 4 kwietnia 2025 r.
do dnia 15 maja 2025 r. Wniosck sklada si¢ na pismic wirwalonym w postaci
papicrowej @ wlasnorgcenym podpisem. Zadwiadeeenie o prawie do glosowania
wyhorca odbiera za pokwilowaniem osebideie albo prece upowasniong pisemnic

osobe, wouregdeie gminy, w klorym zlocono wniosek.

Wopreypadku upowainienia mneg) osoby do odbiorn zadwiadceenia wyborca
sporzadea wniosek o wydanie eagwiadeeenia i upowaznienie (maode (o byd jeden
dokument), w ktorym wskaeuje swoje imig (imiona) 1 nazwisko, numer PESEL,
adres samiesskania, informacje. w jakich wyborach wyborea jest uprawiony
do plogsowania, a takee dane osoby upowainiong) do odebrania zadwindezenia.

Wybaorca otreyma dwa raswindezenia: zndwiadezenic o prawie do glosowania
wodnin picrwszego glosowania oraz raswindezenic o prawie do glosowania

w dniu ponownego glosewania (tew. IT tury wybordw).

Wopreypadku preeprowadicania ponownego glosowania (Lew. 11 tury wybordw)
wyhorca smienigjgey miejsce pobyiu po dniu pierwszego glosowania, a preed
ponownym glosowaniem, modke oireymad saswiadesenie o prawie do glosowania

w dniu ponownego glosowania, Woiosek o wydanie takiego zagwiadeeenia sklada
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sig po dniv pierwseego glosowana w dowolnie wybranym uregdeie gminy,

w terminie do dnia 29 maja 2025 r.

Wyborca, ktdremu wydano zaswiadesenie o prawie do glosowania, sostanie

2 uregdu skreslony e spisu wyborcow, w ktorvm uprasdnio byl ujety.

Maledy ewribcié seczegidlng uwage, aby nie ulracié zaswiadezenia o prawic

do glosowania. W praypadku jego utraty, meealemmie od preyvecyny, me bedeie

# Glosowanic w zakladach leceniceych, domach pomocy spolecenej, cakladach
karnych i arcsztach sledeeveh oraz oddzialach zewnetrenyeh takich zakbaddw
i aresztow, a takde w domach studenckich

Wyborey, ktdrey bedy prechywad w dnin wybordw w zakladach leceniceych,
domach pomocy spolecenej, zakladach karnyeh i aresetach dledezyeh, a takie
w domach studenckich, zostang weet w spisach wyborcdw sporegdeonych
dla obwodiw glosowania utworzonych w tych jednostkach 1 bedy mogli glosowad
w tych abwodach.

Wyborey wjeci w spisie wyboredw w owwie) wymienionych jednostkach zostang
2 ureedo skresleni #e spisu wyboredw w miejscu stalego samicsekania,
Wyborcy, kidrey pravbeda do owyee) wymienionyeh jednostek preed dniem
wybordw, a mie bgdeie wch w spisic wyboredw, zostang dopisam do spisu
wyhorcow priee obwodowy komisje wyborces w dniu glosowania.

Wyborcy, ktidrey preyvbeds do wyie) wymienionych jednostek w dniv glosowania,
beda mogli glosowad w obwodach utworzonych w tyeh jednostkach tylko
na podstawic zaswiadezenia o prawic do glosowania,

UWAGA!

Wyborcy, ktorey opuosecea sepital, smbklad pomocy spolecensg), zaklad kamy
Iuby areset Sledeey preed dniem glosowania, a mie bedg uject wspisie wyboredw
w obwodeie plosowania wiasciwym dla migjsea stalego ramieszkania zostany

dopisani do spisu wyborcow prees obwodowa komisje wyborcea w migjscu
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= Glosowanie w kraju wyboredw stale zamieszkalych za granica

Wryhorea stale zamieszkaly za granica, ktory bedzie przebywal w Polsce

w dniu wybordw, w celu wriecia udzialu w glosowaniu powinien zlozyd

w terminie od dnia 4 kwietnia 2025 r. do dnia 15 maja 2025 r. wniosek

o zmiang miejsca glosowania.

We wniosku podaje sig:

- nazwisko i imiona,

- obywatelstwo,

- numer PESEL wninskodawcy,

- adres przebywania w dniu wyboraw.

Wniosek moze zostac zlozony:

— na piémie utrwalonym w postaci papierowej z wlasnorgcznym podpisem
dourzedu gminy whasciwego dla wybranego stalego obwodu glosowania
na obszarze gminy, w ktore) wyborca przebywac bedzie w dniu wybondw
lub

— w postaci  elektronicznej, opatrzonej kwalifikowanym  podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, prey uzyeiu

ushugi elektronicznej udostepnione] na stronie internetowej gov.pl.

UWAGA!

Wyhorey stale zamieszkali za granica, ktorzy zlozyli wniosek o zmiang

miejsca glosowania, beda ujeci w tym samym spisie wyborcdw rdwniei

w przypadku przeprowadzania ponownego glosowania (tew. I tury

wybordw).

Wzigcie udzialu w ponownym glosowaniu w innym obwodzie bedzie mozliwe

wylacznie po:

— otrzymaniu z dowolnie wybranego urzedu gminy zadwiadczenia
o prawie do glosowania

lub

— po zloieniu, najpiiniej do dnia 29 maja 2025 r., wniosku o zmiang
miejsca glosowania, na pismie utrwalonym w postaci papierowej

z wlasnorecznym podpisem do urzedu gminy wlasciwego dla wybranego
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7. Wzor zaswiadczenia do glosowania

Drziennik Ustaw -9- Poz 1495

Falaczmik nr 8

WZOR

[migjwce na element mabezpiccrmjgey

zawindozenie)

Zaswiadczenie o prawie do glosowania nr

[z {imaioma)
Mumer PESEL e
Obywatelsowo™
Adres zamieszkania

Gimina (miasto, dziclnica)
Ulica

MNumer dom
Muneer mieszkania R i et et b e er s s res

ik prawo glosowad w A ..o obwod zie micjsca pobyia wowyborach:

Prezydenta Rzeczypospolite) Polskie) w dniu pierwazego glosowania
Frezvdenta Reeczypospolite] Polskic) w dniu ponownego glosowania
do Sejmu i do Senaiu

do Parlameniu Eurepejskicgo

wrupelniajacych do Senata w okeggu wyborceym e . ¥

i i indinorie o . i | b i

* Wypelnia sk w prevpediu cboowarela Unin Baropeiskiz) nichgdecege obywaielem polskim gprawnsonego de glosowamia
w wyborach do Padamenau Europejsitiepo w Rzeceypospolite) Polskie

** Zostanie wydrukowany odpewisdni rdeaj wybariw
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8. Wzor zaswiadczenia dla Me¢za Zaufania

Wzor zaswiadcezenia dla meza zaufania wyznaczonego do obwodowej komisji wyborczej
w wyborach do organéw jednostek samorzadu terytorialnego

ZASWIADCZENIE DLA MEZA ZAUFANIA

, jako petnomocnik wyborczy — osoba upowazniona przez petnomocnika
fimig - bTeona | narwiskao)

wyborczego”, dziatajac w imieniu:

Nazwa komitetu

zaswiadczam, ze Pan / Pani:

Imig Drugie imig Nazwisko

Adres Wojewddztwo Powiat Gmina

zamieszkania;

Migjscowost | Kod pocziowy ‘ B | | ‘ Poczta

Ulica Mr Nr

domu lokalu
zostal/a wyznaczony/a na meza zaufania w obwodzie goSOWENIA NF ..o eed Wi
s cowndd]
wwyborach b b R, P
[razws wybordw)

zarzgdzonych na dzief ..o
jaiata wibardu)

(DOHE PE0MGCAKS I S0y UPOREENIONe])

Jezel zaswiadczenie wystawita osoba upowazniona przez pelnomocnika, zadwiadczenie nalezy okazac obwodowej
komisji wyborczej lacenie z kopig udzielonego upowaznienia.

Warszawa, maj 2025 r.
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9. Wzor zaswiadczenia dla Obserwatora Spolecznego

FabacEnik
do uchwaly nr 85/2025 Panstwowe) Bomisji Wyborcze)
# dnia 18 lutego 2025 1.

WZOR
ZASWIADCZENIE DLA OBSERWATORA SPOLECZNEGO

{imig - imiana | nazwisko)

dzialajac w imieniu organu uprawnionego do reprezentowania na zewnatrz stowarzyszenia/fundacii”,

do ktorego(-gj) celow statutowych nalezy froska o demokracje, prawa obywatelskie | rozwodj
spoteczenstwa obywatelskiego:

MNazwa stowarzyszenia lub fundacji

Numer KRS

zaswiadczam, ze Pan / Pani:

Imig Dinugie imig

Mazwisko

Mumear PESEL

zostat(-a) wyznaczony(-a) na cbserwatora spofecznego:

A0 NE OBSZATZE ! L. e ettt aa e an e aaan
(mazwa komis wyborcze] | w praypadk obwodowaf-poh) komisy wyborezsl-yoh) feiffeh) mumer-y)
atba obszar, na kidrym wykonywad ma zadania wyznaczony ohaenwalor spoleczny,
mp. numer okregu wyborezego lub nezwa jednostkl samorzgay tenptonainega)

T s Tu T o o TP RRP N

zarzgdzonych na dZien ...
{dsta wybardw)

[podpis osoby uprawmons|]

I niepotrzebne skreslic
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10. Uchwala PKW nr 150/2025 - frekwencja

w sprawie trybu i sposobu udostepniania oraz przekazywania danych o liczbie osob
ujetych w spisach wyborcow oraz liczbie wyborcow, ktorym wydano karty do
glosowania w stalych obwodach glosowania utworzonych w kraju w wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien18 maja 2025 r.

Na podstawie art. 80 § 3 1 art. 162 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks

wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365) Panstwowa Komisja Wyborcza uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ tryb i sposob udostepniania oraz przekazywania danych o liczbie 0sob ujetych

w spisach wyborcoéw oraz o liczbie wyborcow, ktorym wydano karty do gtosowania w statych

obwodach glosowania utworzonych w kraju w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej zarzadzonych na dzien 18 maja 2025 r., stanowigce zatacznik do uchwaty.
§ 2. Przepisy uchwaty stosuje si¢ takze w ponownym glosowaniu w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu.

Zastepca Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej

Wojciech Sych

Zalacznik do uchwaly Nr 150/2025 PKW z dnia 31 marca 2025 r.

Tryb i sposob udostepniania oraz przekazywania danych o liczbie osob ujetych w
spisach wyborcow oraz o liczbie wyborcow, ktéorym wydano karty do glosowania w
stalych obwodach glosowania utworzonych w kraju w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 18 maja 2025 r.

1. Obwodowe komisje wyborcze w trakcie gtosowania w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 18 maja 2025 r. przekazuja Panstwowe;j
Komisji Wyborczej dane o:

1) liczbie 0s6b uprawnionych do gtosowania, tj. liczbie 0s6b umieszczonych w spisie
wyborcow tacznie z osobami dopisanymi przez komisje obwodowa w trakcie glosowania;
2) liczbie wyborcow, ktorym wydano karty do gtosowania, tj. sumie liczby podpisow
wyborcow potwierdzajacych otrzymanie karty do gtosowania, 1acznie z adnotacjami o

wydaniu karty bez potwierdzenia podpisem w spisie, zwane dalej ,,danymi”.

Warszawa, maj 2025 r.
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2. Okrgegowa komisja wyborcza zobowigzana jest zapewni¢ szczegdlowe omoOwienie na
szkoleniach komisji obwodowych trybu i sposobu przekazywania danych.

3. Okregowa komisja wyborcza powotuje w gminie pelnomocnika do wykonywania zadan
okreslonych w uchwale, zwanego dalej ,,pelnomocnikiem”.

4. Pelnomocnik musi by¢ wyposazony w komputer z dostepem do Internetu oraz login i1 hasto
uprawniajace do dostepu do systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w uchwale nr
55/2025 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 3 lutego 2025 r. w sprawie warunkdéw oraz
sposobu pomocniczego wykorzystania techniki elektronicznej w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 18 maja 2025 r., zwanego dalej ,,systemem
teleinformatycznym”.

5. Pelnomocnik powinien posiada¢ wykaz obwodowych komisji wyborczych, ze wskazaniem
przy kazdej komisji:

1) nazwy gminy;

2) numeru obwodu;

3) adresu komisji;

4) imienia i nazwiska przewodniczacego komisji;

5) numeru telefonu.

6. Kazda obwodowa komisja wyborcza powinna otrzymac¢ Informacje zawierajaca:

1) opis sposobu przekazywania danych z komisji obwodowej do systemu teleinformatycznego
albo — w przypadku braku mozliwosci wprowadzenia danych do systemu teleinformatycznego
- pelnomocnikowi;

2) imi¢ i nazwisko pelnomocnika oraz jego numer telefonu;

3) wskazanie godziny, do ktérej dane sg najpdzniej przyjmowane przez petnomocnikéw (do
godziny 12.301 17.30);

4) numer telefonu do okregowej komisji wyborczej przeznaczony wyltacznie do
przyjmowania informacji w sytuacjach awaryjnych;

5) przypomnienie o koniecznos$ci zachowania dyscypliny przy przekazywaniu danych;
telefoniczne przekazywanie danych powinno by¢ krotkie i rzeczowe, by nie blokowac linii

telefoniczne;.

7. Do godziny 11.00 w dniu glosowania pelnomocnicy skontaktujg si¢ telefonicznie z
komisjami obwodowymi w celu potwierdzenia gotowos$ci do wprowadzenia danych do

systemu teleinformatycznego i poprawnosci informacji o numerach telefonow. Jesli
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cztonkowie komisji obwodowych posiadajg telefony komorkowe, wskazane jest przekazanie
ich numeréw pelnomocnikowi w przypadku potrzeby awaryjnego ich wykorzystania. W razie
trudnosci z nawigzaniem kontrolnych polaczen telefonicznych nalezy niezwtocznie
powiadomi¢ o tym wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz okrggowa komisje wyborcza.
8. Obwodowe komisje wyborcze w dniu gtosowania przekazujg dane dwukrotnie — wedtug
stanu na godzine: 12.00 i 17.00, zwane dalej ,,godzinami sprawozdawczymi”.

9. Obwodowe komisje wyborcze, w miar¢ mozliwos$ci, przystepuja do ustalenia danych
jeszcze przed uptywem godzin sprawozdawczych.

10. Niezwlocznie po uptywie godzin sprawozdawczych obwodowe komisje wyborcze ustalajg
dane i przekazuja do Panstwowej Komisji Wyborcze;j.

11. Przekazanie danych do Panstwowej Komisji Wyborczej odbywa si¢ za posrednictwem
systemu teleinformatycznego.

12. Pelnomocnik na biezaco kontroluje w systemie teleinformatycznym poprawnos¢ danych
wprowadzonych przez obwodowe komisje wyborcze i w przypadku stwierdzenia ich razacej
nieprawidlowosci kontaktuje si¢ z komisjag obwodowa w celu poprawienia wprowadzonych
danych.

13. W przypadku braku mozliwo$ci wprowadzenia danych do systemu teleinformatycznego
obwodowa petnomocnikowi telefonicznie. komisja wyborcza przekazuje dane

14. Dane przekazywane telefonicznie przez obwodowa komisj¢ wyborcza pelnomocnikowi
powinny zawiera¢ nastepujacag tresc:

1) nazwe gminy;

2) numer obwodu;

3) adres obwodowej komisji wyborcze;j;

4) imi¢ 1 nazwisko przewodniczacego obwodowej komisji wyborczej (jesli informacje
przekazuje zastgpca przewodniczacego lub inny cztonek komisji, powinien poda¢ imig i
nazwisko przewodniczacego oraz wilasne);

5) liczbe 0s6b uprawnionych do gtosowania w formie: ,,liczba uprawnionych: jeden, zero,
dwa, cztery; powtarzam: tysigc dwadziescia cztery”;

6) liczbg wyborcow, ktorym wydano karty do glosowania, w formie: ,,liczba wydanych kart:

cztery, pig¢, jeden; powtarzam: czterysta pigcdziesiat jeden”.

15. Pelnomocnik, przyjmujac dane przekazywane drogg telefoniczng, sprawdza zgodnos¢
elementow identyfikujacych komisj¢ przekazujaca (numer obwodu, adres komisji oraz imi¢ i

nazwisko przewodniczacego komisji), a w razie watpliwosci co do tozsamosci osoby, ktora
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przekazata dane, powinien potaczyc¢ si¢ telefonicznie z komisja, ktora je przekazywata, i
uzyska¢ potwierdzenie przyjetych danych.

16. Przekazanie danych z obwodowych komisji wyborczych nastepuje nie poézniej niz 30
minut po uptywie godziny sprawozdawczej (do godziny 12.30 i 17.30). Jesli w tym czasie nie
zostang wprowadzone dane z ktorej$ z komisji obwodowych, petnomocnik powinien ustali¢
telefonicznie przyczyng¢ nieprzekazania danych. Jezeli nie bytoby mozliwos$ci potaczenia
telefonicznego lub z innych przyczyn uzyskanie danych z komisji obwodowej nie byloby
mozliwe do godziny 12.351 17.35, dane z tej obwodowej komisji wyborczej nie beda
uwzgledniane.

17. Przekazywanie danych przez petnomocnikow do Panstwowej Komisji Wyborczej odbywa
si¢ za posrednictwem systemu teleinformatycznego, z zastrzezeniem pkt 18 1 19.

18. W przypadku braku mozliwos$ci skorzystania z systemu teleinformatycznego przez
pelnomocnika przekazuje on dane, wykorzystujac arkusz kalkulacyjny zawierajacy wylacznie
informacje okreslone w pkt 14 ppkt 1, 5 1 6 oraz liczbe obwoddw, z ktdrych uzyskano dane,
za posrednictwem poczty elektronicznej na adres e-mail osoby wyznaczonej przez okrggowa
komisj¢ wyborczg.

19. W przypadku braku mozliwos$ci skorzystania z systemu teleinformatycznego oraz poczty
elektronicznej pelnomocnik dane zbiorcze przekazuje telefonicznie osobie wyznaczonej przez
okregowa komisje wyborcza. Dane przekazuje si¢ w nastgpujacej kolejnosci:

1) nazwa gminy;

2) imi¢ 1 nazwisko pelnomocnika;

3) liczba obwodow, z ktérych uzyskano dane, w formie: ,,liczba obwodoéw dziewigtnascie,
powtarzam: dziewigtnascie”;

4) suma liczb 0séb uprawnionych do glosowania w obwodach — w formie jak w pkt 14 ppkt 5;
5) suma liczb wyborcow, ktorym wydano karty do glosowania w obwodach — w formie jak w
pkt 14 ppkt 6.

20. Osoby przyjmujace telefonicznie dane w delegaturze Krajowego Biura Wyborczego
powinny posiada¢ wykaz pelnomocnikow, ktdrzy przekazuja im dane, oraz arkusze do
wpisania tych danych. Dane przekazane telefonicznie sg przez nie rejestrowane w systemie
teleinformatycznym.

21. Osoba wyznaczona przez okrggowa komisje wyborcza na biezaco kontroluje w systemie
teleinformatycznym poprawnos$¢ danych wprowadzonych przez komisje obwodowe i w
przypadku stwierdzenia ich razacej nieprawidtowosci kontaktuje si¢ z pelnomocnikiem w

celu poprawienia wprowadzonych danych.
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22. Jako nieprzekraczalny termin przekazania przez pelnomocnikoéw danych do okrggowej
komisji wyborczej przyjmuje si¢ godzing 12.40 1 17.40. Jesli w tym terminie okrggowa
komisja wyborcza nie otrzyma danych od ktérego$ z petnomocnikow badz stwierdzi, ze dane
nie zostaly przez pelnomocnika wprowadzone do systemu teleinformatycznego, osoba
upowazniona przez komisje powinna potgczy¢ si¢ z nim telefonicznie w celu ustalenia
przyczyny nieprzekazania danych.

23. Jezeli nie bytoby mozliwos$ci uzyskania potaczenia telefonicznego lub z innych przyczyn
przekazanie danych przez petnomocnika nie bytoby mozliwe do godziny 12.451 17.45,
okregowa komisja wyborcza dokonuje podsumowania otrzymanych danych i przekazuje je do
Panstwowej Komisji Wyborczej korzystajac z systemu teleinformatycznego, nie pdzniej niz o
godzinie 12.50 1 17.50.

24. Okregowa komisja wyborcza przekazuje dane z podzialem na gminy, podajac rowniez
informacj¢ o liczbie obwodow ogotem w gminie oraz o liczbie obwodow, z ktorych dane
zostaly uzyskane.

25. W przypadku braku mozliwosci skorzystania z systemu teleinformatycznego osoba
wyznaczona przez okregowa komisje wyborcza ma obowigzek sporzadzi¢ arkusz
kalkulacyjny zawierajacy wytacznie dane okre§lone w pkt 19 ppkt 1 i 3-5 oraz przekazaé go
za posrednictwem poczty elektronicznej do wyznaczonej przez Panstwowa Komisje
Wyborczg osoby.

26. Informacje o liczbie os6b uprawnionych do glosowania oraz o liczbie wyborcow, ktérym
wydano karty do gtosowania, obwodowa komisja wyborcza udostepnia na drzwiach
wejsciowych do lokalu wyborczego niezwlocznie po przekazaniu danych w sposéb okreslony
w pkt 11 lub 13. Informacje¢ podpisuje przewodniczacy komisji lub jego zastepca i opatruje ja

pieczecia komisji.
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11. Uchwala PKW nr 54/2025 - drukowanie kart do glosowania

w sprawie wytycznych dotyczacych druku i dostarczenia kart do glosowania oraz
dostarczenia nakladek na karty do glosowania sporzadzonych w alfabecie Braille’a
obwodowym komisjom wyborczym utworzonym w kraju w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 18 maja 2025 r.
Na podstawie art. 161 § 1 w zwigzku z art. 307 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (Dz. U. 22023 r. poz. 2408 oraz z 2024 r. poz. 721, 1572 1 1907) Panstwowa Komisja
Wyborcza uchwala, co nastepuje:
§ 1. Ustala si¢ wytyczne dotyczace druku 1 dostarczenia kart do glosowania oraz dostarczenia
naktadek na karty do glosowania sporzadzonych w alfabecie Braille’a obwodowym komisjom
wyborczym utworzonym w kraju w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na dzien 18 maja 2025 r., stanowigce zatacznik do uchwaty.
§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak

Zalacznik do uchwaly nr 54/2025 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 3 lutego 2025 r.

Wytyczne dotyczace druku i dostarczenia kart do glosowania oraz dostarczenia nakladek
na karty do glosowania sporzadzonych w alfabecie Braille’a obwodowym komisjom
wyborczym utworzonym w kraju w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
zarzadzonych na dzien 18 maja 2025 r.

1. Druk kart do glosowania powinien odbywac¢ si¢ z zachowaniem warunkéw najwyzszej
starannos$ci 1 kontroli jego wykonania. Konieczne jest szczegélowe sprawdzenie parametrow
technicznych oraz innych szczegétowych warunkow dla karty do gtosowania okreslonych w
uchwale nr 29/2020 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 24 lutego 2020 r. w sprawie
wzordéw kart do glosowania oraz naktadek na karty do glosowania sporzadzonych w alfabecie
Braille'a, w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. poz. 251).

2. Ustala si¢, do bezwzglednego przestrzegania, nast¢pujace zasady kontroli druku kart:

1) korekte sktadu karty do glosowania prowadza w drukarni dwa niezaleznie od siebie
dziatajace zespoty pracownikéw wyznaczonych przez Szefa Krajowego Biura Wyborczego.
Pracownicy zespotow odpowiedzialni sg za jako$¢ korekty. Stwierdzone ewentualne bledy oba

zespoty wzajemnie konfrontuja 1 przekazuja kierownikowi drukarni. Oba zespoly zatrzymuja
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po 1 egzemplarzu odbitki sktadu karty do gtosowania. Odbitki te sg przechowywane w aktach
Krajowego Biura Wyborczego. Po usunigciu btedéw zespoly prowadza ponowna korekte na
podstawie materialu wyjSciowego, tj. tresci karty ustalonej przez Panstwowa Komisje
Wyborczg;

2) ostatecznej kontroli jakosci i poprawnosci sktadu kart do glosowania dokonujg dwaj
wyznaczeni cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej, ktorzy podpisuja karte do druku,
podajac date, imi¢ i nazwisko oraz przekazuja ja Szefowi Krajowego Biura Wyborczego, by
uruchomi¢ druk ustalonego nakladu kart. Odbitka karty skierowanej do druku jest
przechowywana w aktach Krajowego Biura Wyborczego;

3) po wydrukowaniu przez wykonawce kart do glosowania wyznaczeni czlonkowie
Panstwowej Komisji Wyborczej sprawdzaja tres¢ karty z odbitkg tej karty uruchamiajacej druk
1 sporzadzaja notatke z tej czynnosci, ktora pozostaje w aktach Krajowego Biura Wyborczego.
3. Wydrukowane karty do glosowania wykonawca pakuje w nastepujacy sposob:

1) naktad kart do gtosowania dzieli si¢ odrebnie na czg¢sci wedtug gmin i obwodow glosowania

w tych gminach. Na paczkach kart do glosowania nalezy odpowiednio wpisaé: ,,Wybory

Prezydenta RP Obwodd glosowania nr ... W et eeee e ae e Gmina
................................ powiat .................... wojewddztwo............... Liczba kart do
glosowania ..........cceevevveeiiienieninn, ”. Przed zapakowaniem kazdej paczki nalezy sprawdzic,
czy:

a) karty do glosowania (ich liczba) dotycza wtasciwej gminy i obwodu,

b) nie ma kart pustych lub z niekompletnym nadrukiem;

2) rezerwe naktadu kart do glosowania dzieli si¢ odrebnie na czgsci wedlug gmin. Na paczkach
kart do glosowania stanowigcych rezerwe nalezy odpowiednio wpisaé: ,,Rezerwa kart do
glosowania Wybory Prezydenta RP Gmina .........ccccceeeeieneee powiat ...........ceeell
wojewoddztwo............... Liczba kart do glosowania ..........ccccceviiiviiiinnnnnnn. ”. 2 Przed
zapakowaniem kazdej paczki nalezy sprawdzi¢, czy:

a) karty do glosowania stanowigce rezerwe (ich liczba) dotycza wlasciwej gminy,

b) nie ma kart pustych lub z niekompletnym nadrukiem.

4. Karty do glosowania zostang dostarczone do urzedéw gmin przez wykonawcg.

5. Karty do glosowania zostang wydrukowane w naktadzie odpowiadajagcym 100% liczby
uprawnionych do glosowania, z czego 95% naktadu nalezy dostarczy¢ poszczegdlnym
obwodowym komisjom wyborczym, a 5% naktadu stanowi rezerwe kart do glosowania.

6. Rezerwowe karty do glosowania nalezy zmagazynowa¢ w urzgdach gmin w celu ich

sprawnego dostarczenia do obwodoéw w miar¢ wystepujacych potrzeb. W gminach nalezy
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zapewnic¢ $rodek transportu dla dowiezienia kart z rezerwy do obwodu glosowania stosownie
do dyspozycji okrggowej komisji wyborczej. Wydanie rezerwy kart do glosowania
obwodowym komisjom wyborczym moze nastapi¢ wylacznie protokolarnie, na polecenie
okregowej komisji wyborczej.

7. Pelny naktad kart do glosowania, odpowiadajacy liczbie wyborcoéw, nalezy dostarczy¢ dla
obwodow utworzonych w zakladach leczniczych, domach pomocy spolecznej, zaktadach
karnych i aresztach $ledczych oraz oddziatach zewnetrznych takich zaktadow i aresztow,
domach studenckich oraz zespotach domow studenckich.

8. W szczegolnych przypadkach, np. zwigzanych z wysoka frekwencja wyborczg we wczesniej
przeprowadzonych wyborach, Panstwowa Komisja Wyborcza moze dopusci¢ dostarczenie do
wybranych stalych obwoddéw glosowania pelnego naktadu kart do glosowania, w celu
zapewnienia sprawnego przeprowadzenia glosowania.

9. Naktad kart do glosowania przeznaczonych do przygotowania pakietow wyborczych
stosowanych w glosowaniu korespondencyjnym ustala si¢ w wysokosci 15% naktadu
dostarczanego poszczegdlnym obwodowym komisjom wyborczym. Naktad tych kart jest
czescig naktadu, o ktorym mowa w pkt 5. 3

10. Odbidr paczek z kartami do gtosowania dostarczonych przez wykonawce do urzedu gminy
odbywa si¢ za pokwitowaniem i po uprzednim sprawdzeniu, czy paczki przekazano dla
wszystkich obwodowych komisji wyborczych wraz z rezerwa.

11. Dopuszcza si¢ wykorzystanie naktadek sporzadzonych w alfabecie Braille’a, zwanych dalej
,haktadkami”, wykonanych w zwiazku z poprzednimi wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskie;j.

12. Naktad naktadek na karty do gtosowania ustala si¢ wedtug przewidywanych potrzeb, m.in.
w zalezno$ci od liczby obwoddw glosowania, nie mniej jednak niz po jednej naktadce na kazdy
obwdd glosowania. Naktad naktadek na karty do glosowania ustala si¢ na podstawie informacji
od dyrektorow delegatur Krajowego Biura Wyborczego.

13. Karty do glosowania przekazane do przygotowania pakietow wyborczych oraz
przygotowane do przekazania obwodowym komisjom wyborczym, a takze rezerwe kart do
glosowania nalezy przechowa¢ w warunkach petnego zabezpieczenia przed uszkodzeniem,
zniszczeniem lub utratg. Odpowiedzialno$¢ za zapewnienie nalezytego zabezpieczenia kart do
glosowania ponosi wojt (burmistrz, prezydent miasta).

14. Zaleca sig, aby karty do glosowania byly przechowywane w odrgbnym, specjalnie do tego

celu wydzielonym pomieszczeniu.
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15. Zapakowane karty do gtosowania i naktadki na karty do gtosowania nalezy dostarczy¢ do
obwodow gltosowania w przeddzien glosowania i dorgczy¢ za pokwitowaniem obwodowym
komisjom wyborczym.

16. Karty i naktadki do pakietéw wyborczych stosowanych w gtosowaniu korespondencyjnym
nalezy doreczy¢ za pokwitowaniem do urzedéw gmin najpozniej na 13 dni przed dniem
wybordw, tj. do 5 maja 2025 .

17. Wytyczne stosuje si¢ rowniez w przypadku konieczno$ci przeprowadzenia ponownego
glosowania, z tym ze termin, o ktorym mowa w pkt 16, ustala si¢ na 9 dni przed dniem

glosowania ponownego, tj. 23 maja 2025 r.”
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12. Uchwala PKW nr 55/2025 - wykorzystanie techniki elektronicznej

w sprawie warunkow oraz sposobu pomocniczego wykorzystania techniki elektronicznej
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 18 maja 2025
r. Na podstawie art. 162 § 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia S stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2408 oraz z 2024 r. poz. 721, 1572 i 1907) Panstwowa Komisja
Wyborcza uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Ustala si¢ warunki oraz sposoéb pomocniczego wykorzystania techniki elektronicznej
jako narzedzia wspomagajacego prace: obwodowych komisji wyborczych, gmin, komisarzy
wyborczych, okrggowych komisji wyborczych oraz Panstwowej Komisji Wyborcze] w
wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 18 maja 2025 r. 2.
Wykorzystanie techniki elektronicznej nie zastepuje recznego liczenia glosow przez obwodowe
komisje wyborcze oraz konieczno$ci poroéwnania przez okregowe komisje wyborcze danych
zawartych w systemie teleinformatycznym z dostarczonymi protokotami glosowania w
obwodzie.

§ 2. Warunkiem korzystania przez podmioty, o ktorych mowa w § 1 ust. 1, z techniki
elektronicznej jest uzywanie wylacznie oprogramowania zaakceptowanego 1 zapewnionego
przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza — systemu teleinformatycznego Wsparcie Organdéw
Wyborczych (WOW), zwanego dalej ,,systemem teleinformatycznym”.

§ 3. 1. System teleinformatyczny umozliwia w szczegdlnosci:

1) wprowadzenie i1 przechowywanie danych o terytorialnym zasiggu dzialania oraz o sktadach
okregowych komisji wyborczych;

2) wprowadzenie, przechowywanie i aktualizacj¢ danych o komitetach wyborczych i
kandydatach na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

3) przygotowanie danych do skladu obwieszczenia o kandydatach na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej oraz danych niezbednych do sporzadzenia kart do glosowania;

4) wprowadzenie 1 przechowywanie danych o obwodach glosowania oraz o sktadach
obwodowych komisji wyborczych;

5) pobranie z Centralnego Rejestru Wyborcow oraz przechowywanie danych o liczbie
mieszkancéw oraz wyborcow, o liczbie wydanych zaswiadczen o prawie do glosowania, o
liczbie sporzadzonych aktow petlnomocnictwa do glosowania oraz o liczbie wystanych

pakietow wyborczych, a takze wspomaganie uzytkownikdw w przygotowaniu tych pakietow;
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6) druk formularzy protokotow glosowania w obwodzie dla wtasciwej obwodowej komisji
wyborczej;

7) przekazanie w trakcie glosowania danych o liczbie os6b uprawnionych do glosowania
ujetych w spisach wyborcow oraz o liczbie kart do glosowania wydanych wyborcom w statych
obwodach gltosowania;

8) wprowadzenie wszystkich danych zawartych w projektach protokotow glosowania w
obwodzie;

9) wydruk projektow protokotow glosowania w obwodzie z ewentualnym zestawieniem
btedoéw oraz raportem ostrzezen, utatwiajgcymi sprawdzenie poprawnosci ustalenia wynikow
glosowania w obwodzie, a w szczego6lnosci zgodnos$ci arytmetycznej danych;

10) wprowadzenie danych z podpisanych protokoléw glosowania w obwodzie do sieci
elektronicznego przekazywania danych;

11) zapisanie danych z protokotow glosowania w obwodzie w postaci pliku na elektronicznym
no$niku danych w przypadku braku mozliwosci wprowadzenia danych do sieci elektronicznego
przekazywania danych;

12) potwierdzenie przez koordynatora gminnego zgodnosci danych elektronicznych
otrzymanych z obwodowej komisji wyborczej z kopig protokotu glosowania w obwodzie
przekazang przez t¢ obwodowa komisj¢ wyborcza badz odrzucenie tych danych, w przypadku
stwierdzenia nieprawidtowosci;

13) weryfikacje, zatwierdzenie badz odrzucanie danych z protokotéw gltosowania w obwodzie
na poziomie wlasciwej okregowej komisji wyborczej;

14) sporzadzenie w formie wydruku projektu protokotu zbiorczych wynikéw glosowania dla
okregowej komisji wyborczej;

15) zatwierdzenie wynikdéw na poziomie okregowej komisji wyborczej;

16) gromadzenie i1 przekazywanie skandw protokotdéw glosowania w obwodzie oraz
protokotéw zbiorczych wynikow glosowania;

17) sporzadzenie w formie wydruku projektu protokotu Panstwowej Komisji Wyborczej o
wynikach glosowania w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

18) sporzadzenie w formie wydruku projektu obwieszczenia Panstwowej Komisji Wyborczej
o wynikach glosowania i wyniku wyboréw Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

19) przechowywanie danych zawartych w protokotach gtosowania w obwodzie, na poziomie

jednostki samorzadu terytorialnego, okregowej komisji wyborczej oraz w skali kraju.
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2. System teleinformatyczny umozliwia okregowej komisji wyborczej nadzor nad
poprawnoscig ustalenia wynikow gltosowania przez obwodowe komisje wyborcze z obszaru jej
wlasciwosci terytorialne;.

3. System teleinformatyczny zapewnia wglad Panstwowej Komisji Wyborczej we wszystkie
wprowadzone do niego dane z protokoldw glosowania w obwodzie i1 protokotow zbiorczych
wynikow glosowania, a okrggowej komisji wyborczej w dane z protokolow glosowania w
obwodzie z calego obszaru wtasciwosci terytorialnej.

4. System teleinformatyczny zapewnia wprowadzenie danych do sieci elektronicznego
przekazywania danych oraz ich przesytanie, z zapewnieniem bezpieczenstwa komunikacji i
autoryzacji oraz poprawnosci 1 integralnosci przekazanych danych. 5. W systemie
teleinformatycznym prowadzona jest ewidencja osob posiadajacych dostep do niego oraz ich
uprawnien.

§ 4. Obstuge informatyczng Panstwowej Komisji Wyborczej zapewnia Szef Krajowego Biura
Wyborczego przy pomocy Zespotu Informatyki Krajowego Biura Wyborczego i powolanego
przez Szefa Krajowego Biura Wyborczego Zespotu ds. systemu Wsparcie Organdow
Wyborczych (WOW).

§ 5. 1. Obstuge informatyczna okrgegowej komisji wyborczej oraz komisarza wyborczego
zapewnia dyrektor wilasciwej delegatury Krajowego Biura Wyborczego przy pomocy
petnomocnika do spraw informatyki, ktéry nadzoruje prace osob realizujacych zadania
delegatury Krajowego Biura Wyborczego w tym zakresie. 2. Zadania delegatury Krajowego
Biura Wyborczego w zakresie obstugi informatycznej okresla zatagcznik nr 1 do uchwaty.

§ 6. 1. Obstuge informatyczna obwodowej komisji wyborczej zapewnia wojt (burmistrz,
prezydent miasta) w ramach zadan zleconych gminie, powolujac w tym celu operatoréw
informatycznej obstugi obwodowych komisji wyborczych.

2. Zadania operatora informatycznej obstugi obwodowej komisji wyborczej okresla zatacznik
nr 2 do uchwaty.

3. Wit (burmistrz, prezydent miasta) ustanawia koordynatora gminnego odpowiedzialnego za
szkolenie 1 wsparcie operatoréw obstugi informatyczne;j

4 obwodowych komisji wyborczych oraz realizacj¢ zadan na obszarze gminy. Koordynator
gminny moze tez sta¢ na czele gminnego (miejskiego) zespotu informatycznego. Zadania
koordynatora gminnego lub gminnego (miejskiego) zespotu informatycznego okresla zalacznik
nr 3 do uchwaty.

§ 7. 1. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) zapewnia operatorom informatycznej obslugi

obwodowych komisji wyborczych oraz koordynatorowi gminnemu badz gminnemu
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(miejskiemu) zespotowi informatycznemu niezbedne urzadzenia techniczne oraz dostgp do
Internetu.

2. Prawa majatkowe do urzadzen technicznych, ktore zapewnia wojt (burmistrz, prezydent
miasta), winny przyslugiwa¢ wylacznie Skarbowi Panstwa, jednostkom samorzadu
terytorialnego lub podmiotom im podleglym.

§ 8. Przepisy uchwaty stosuje si¢ takze w ponownym glosowaniu w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej.

§ 9. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak
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13. Uchwala PKW nr 162/2025 — wykaz gmin z mozliwos$cia wiekszej liczby wyborcow

w sprawie wykazu gmin, w ktéorych mozna spodziewa¢ si¢ zwiekszonej liczby wyborcow
w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 18.05. 2025 r.

Na podstawie art. 182 § 1c ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025
r. poz. 365) Panstwowa Komisja Wyborcza uchwala, co nastepuje: § 1. Ustala si¢ wykaz gmin,
w ktorych mozna spodziewaé si¢ zwiekszonej liczby wyborcow w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 18 maja 2025 r., stanowiacy zatacznik do
uchwaty. § 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia 1 podlega ogloszeniu.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej

Sylwester Marciniak

Wykaz gmin, w ktérych mozna spodziewac sie zwiekszonej liczby wyborcéw w wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 18 maja 2025 r.:

1) gmina Biatowieza (powiat hajnowski, wojewodztwo podlaskie), TERYT 200502;

2) gmina Biecz (powiat gorlicki, wojewddztwo matopolskie), TERYT 120502;

3) gmina Brze$¢ Kujawski (powiat, wojewodztwo kujawsko-pomorskie), TERYT 041804;

4) gmina Bukowina Tatrzanska (powiat tatrzanski, wojewddztwo matopolskie), TERYT
121703;

5) gmina Busko-Zdrdj (powiat buski, wojewodztwo swigtokrzyskie), TERYT 260101;

6) gmina Cisna (powiat leski, wojewodztwo podkarpackie), TERYT 182102;

7) gmina Choczewo (powiat wejherowski, wojewddztwo pomorskie), TERYT 221504;

8) gmina Chojnice (powiat chojnicki, wojewodztwo pomorskie), TERYT 220203;

9) gmina Czarna (powiat bieszczadzki, wojewodztwo podkarpackie), TERYT 180103;

10) gmina Czeremcha (powiat hajnowski, wojewddztwo podlaskie), TERYT 200503;

11) gmina Czersk (powiat chojnicki, wojewodztwo pomorskie), TERYT 220204;

12) gmina Czorsztyn (powiat nowotarski, wojewodztwo matopolskie), TERYT 121104;

13) gmina Dartowo (powiat stawienski, wojewodztwo zachodniopomorskie), TERYT 321302;
14) gmina Drawsko Pomorskie (powiat drawski, wojewodztwo zachodniopomorskie),
TERYT320302;

15) gmina Dubicze Cerkiewne (powiat hajnowski, wojewodztwo podlaskie), TERYT 200505;
16) gmina Dzialoszyce (powiat pinczowski, wojewodztwo swigtokrzyskie), TERYT 260801;
17) gmina Dziwnow (powiat kamienski, wojewodztwo zachodniopomorskie), TERYT 320701;
18) gmina Gizycko (powiat gizycki, wojewddztwo warminsko-mazurskie), TERYT 280604;
19) gmina Goczatkowice-Zdrdj (powiat pszczynski, wojewddztwo §laskie), TERYT 241001,
20) gmina Grédek nad Dunajcem (powiat nowosadecki, wojewoddztwo matopolskie),
TERYTI121003;

21) gmina Iwonicz-Zdroj (powiat krosnienski, wojewddztwo podkarpackie), TERYT 180703;
22) gmina Jastarnia (powiat pucki, wojewodztwo pomorskie), TERYT 221102;

23) gmina Jordanow (powiat suski, wojewddztwo matopolskie), TERYT 121505;

24) gmina Kamiefn Pomorski (powiat kamienski, wojewo6dztwo zachodniopomorskie), TERYT
320703;

25) gmina Karsin (powiat ko$cierski, wojewodztwo pomorskie), TERYT 220603;
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26) gmina Kotbaskowo (powiat policki, wojewddztwo zachodniopomorskie), TERYT 321102;
27) gmina Kotobrzeg (powiat kotobrzeski, wojewddztwo zachodniopomorskie), TERYT
320804;

28) gmina Krokowa (powiat pucki, wojewddztwo pomorskie), TERYT 221106;

29) gmina Kroscienko nad Dunajcem (powiat nowotarski, wojewddztwo matopolskie), TERYT
121106;

30) gmina Krynica-Zdréj (powiat nowosadecki, wojewodztwo matopolskie), TERYT 121007,
31) gmina Ladek-Zdrdj (powiat ktodzki, wojewodztwo dolnoslaskie), TERYT 020808;

32) gmina Lipnica Wielka (powiat nowotarski, wojewddztwo matopolskie), TERYT 121107,
33) gmina Lapsze Nizne (powiat nowotarski, wojewodztwo matopolskie), TERYT 121108;
34) gmina Mielno (powiat koszalinski, wojewodztwo zachodniopomorskie), TERYT 320905;
35) gmina Miedzyzdroje (powiat kamienski, wojewodztwo zachodniopomorskie), TERYT
320704;

36) gmina Mikotajki (powiat mragowski, wojewddztwo warminsko-mazurskie), TERYT
281002;

37) gmina Muszyna (powiat nowosadecki, wojewddztwo matopolskie), TERYT 121011;

38) gmina Narewka (powiat hajnowski, wojewddztwo podlaskie), TERYT 200509;

39) gmina Orzysz (powiat piski, wojewddztwo warminsko-mazurskie), TERYT 281602;

40) gmina Piwniczna-Zdré] (powiat nowosadecki, wojewddztwo matopolskie), TERYT
121013;

41) gmina Postomino (powiat slawienski, wojewodztwo zachodniopomorskie), TERYT
321305;

42) gmina Rewal (powiat gryficki, wojewodztwo zachodniopomorskie), TERYT 320507,

43) gmina Siandéw (powiat koszalinski, wojewodztwo zachodniopomorskie), TERYT 320907;
44) gmina Solec-Zdr¢j (powiat buski, wojewodztwo swigtokrzyskie), TERYT 260105;

45) gmina Solina (powiat leski, wojewodztwo podkarpackie), TERYT 182105;

46) gmina Stawiguda (powiat olsztynski, wojewodztwo warminsko-mazurskie), TERYT
281411,

47) gmina Stegna (powiat nowodworski, wojewddztwo pomorskie), TERYT 221004;

48) gmina Stezyca (powiat kartuski, wojewodztwo pomorskie), TERYT 220506;

49) gmina Slesin (powiat koninski, wojewodztwo wielkopolskie), TERYT 301012;

50) gmina Trzebiatow (powiat gryficki, wojewddztwo zachodniopomorskie), TERYT 320508;
51) gmina Ustka (powiat stupski, wojewddztwo pomorskie), TERYT 221210;

52) gmina Ustronie Morskie (powiat kotobrzeski, wojewodztwo zachodniopomorskie),
TERYT 320807,

53) gmina Uscie Gorlickie (powiat gorlicki, wojewodztwo matopolskie), TERYT 120510;

54) gmina Wiadystawowo (powiat pucki, wojewodztwo pomorskie), TERYT 221104;

55) gmina Wiodawa (powiat wlodawski, wojewodztwo lubelskie), TERYT 061906;

56) gmina Zawoja (powiat suski, wojewodztwo malopolskie), TERYT 121508;

57) miasto Ciechocinek (powiat aleksandrowski, wojewodztwo kujawsko-pomorskie), TERYT
040102;

58) miasto Cieszyn (powiat cieszynski, wojewodztwo §laskie), TERYT 240301;

59) miasto Darlowo (powiat stawienski, wojewodztwo zachodniopomorskie), TERYT 321301;
60) miasto Duszniki-Zdr6j (powiat ktodzki, wojewddztwo dolnoslaskie), TERYT 020801;

61) miasto Gdansk (wojewodztwo pomorskie), TERYT 226101;

62) miasto Hel (powiat pucki, wojewddztwo pomorskie), TERYT 221101;

63) miasto Inowroctaw (powiat inowroctawski, wojewddztwo kujawsko-pomorskie), TERYT
040701,

64) miasto Kotobrzeg (powiat kotobrzeski, wojewodztwo zachodniopomorskie), TERYT
320801,
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65) miasto Krakow (wojewodztwo matopolskie), TERYT 126101;
66) miasto Krynica Morska (powiat nowodworski, wojewddztwo pomorskie), TERYT 221001;
67) miasto Leba (powiat Igborski, wojewodztwo pomorskie), TERYT 220802;
68) miasto Nowy Targ (powiat nowotarski, wojewddztwo matopolskie), TERYT 121109;
69) miasto Polanica-Zdr6j (powiat ktodzki, wojewodztwo dolnoslaskie), TERYT 020805;
70) miasto Sandomierz (powiat sandomierski, wojewodztwo swigtokrzyskie), TERYT 260901;
71) miasto Sopot (wojewodztwo pomorskie), TERYT 226401;
72) miasto Szczawno-Zdroj (powiat watbrzyski, wojewodztwo dolnoslaskie), TERYT 022103;
73) miasto Swinoujscie (wojewodztwo zachodniopomorskie), TERYT 326301;
74) miasto Ustka (powiat stupski, wojewodztwo pomorskie), TERYT 221201,
75) miasto Ustron (powiat cieszynski, wojewodztwo $laskie), TERYT 240302;
76) miasto stoteczne Warszawa (wojewodztwo mazowieckie), TERYT 146501,
77) miasto Zakopane (powiat tatrzanski, wojewddztwo matopolskie), TERYT 121701;
78) miasto Zory (wojewoddztwo $laskie), TERYT 247901.
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14. Uchwala PKW nr 164/2025 - wzor karty do glosowania

UCHWAELA NR 164/2025 PANSTWOWE] KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 23 kwietnia 2025 r. w sprawie zarzadzenia druku kart do gtosowania w wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 18 maja 2025 r.

Na podstawie art. 307 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r.
poz. 365) Panstwowa Komisja Wyborcza uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Zarzadza si¢ druk kart do gtosowania w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 18 maja 2025 r., zgodnie z trescig zawarta w zatgczniku do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej
Sylwester Marciniak

101
Warszawa, maj 2025 r.



Ruch Kontroli Wyboréw

Zalgeznik do uchwaly nr 164/2025
Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
23 kwietnia 2025 r. (poz. ...)

KARTA DO GLOSOWANIA

w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 18 maja 2025 r.

Kandydaci na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

01. [ ] BARTOSZEWICZ Artur
02. l:l BIEJAT Magdalena Agnieszka
03. l:] BRAUN Grzegorz Michal
04. |:] HOLOWNIA Szymon Franciszek
05. [ ] JAKUBIAK Marek
06. [ ] MACIAK Macicj
07. l:l MENTZEN Stawomir Jerzy
08. [ ] NAWROCKI Karol Tadeusz
09. [ ] SENYSZYN Joanna
10. [ ] STANOWSKI Krzysztof Jakub
11. [ ] TRZASKOWSKI Rafal Kazimierz
12. [ ] WOCH Marek Marian
13. [ ] ZANDBERG Adrian Tadeusz
INFORMACJA
1. Znajdz kandydata, na ktorego chcesz glosowac.
2. Postaw znak ., X" w kratce wylgcznie przy nazwisku tego kandydata.
3. Jezeli postawisz znak ,.X" przy nazwisku wigcej niz jednego kandydata,
Twaoj glos bedzie niewazny.
4. Znak X" to co najmniej dwie linie przecinajace si¢ wewnatrz kratki.

Warszawa, maj 2025 r.
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15. Uchwala PKW nr 165/2025 — wytyczne dla obwodowych komisji wyborczych

UCHWAELA NR 165/2025 PANSTWOWE] KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 23 kwietnia 2025 r. w sprawie wytycznych dla obwodowych komisji
wyborczych dotyczacych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowadzenia
glosowania w obwodach glosowania utworzonych w kraju w wyborach Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzagdzonych na dzien 18 maja 2025 r. Na podstawie art.
161§ 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz.
365) Panstwowa Komisja Wyborcza uchwala, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ wytyczne dla obwodowych komisji wyborczych dotyczace zadan i trybu
przygotowania oraz przeprowadzenia glosowania w obwodach glosowania
utworzonych w kraju w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych
na dzien 18 maja 2025 r., stanowigce zalacznik do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia 1 podlega ogloszeniu.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej
Sylwester Marciniak
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Zalacznik do uchwaty nr 165/2025 Panstwowe;j
Komisji Wyborczej z dnia 23 kwietnia 2025 r. (poz. ...)

WYTYCZNE DLA OBWODOWYCH KOMISJI WYBORCZYCH DOTYCZACE ZADAN
[ TRYBU PRZYGOTOWANIA ORAZ PRZEPROWADZENIA GEOSOWANIA W
OBWODACH GLOSOWANIA UTWORZONYCH W KRAJU
W WYBORACH PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ ZARZADZONYCH
NA DZIEN 18 MAJA 2025 R.

Ilekro¢ w wytycznych mowa jest o:

1) Kodeksie wyborczym — nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2025 r. poz. 365);

2) komisji — nalezy przez to rozumie¢ obwodowg komisje wyborcza;

3) wojcie — nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta;

4) urzedzie gminy — nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio urzad gminy, urzad miasta, urzad
miejski albo urzad miasta i gminy;

5) obwodzie odrgbnym — nalezy przez to rozumie¢ odrebny obwdd glosowania utworzony w
zaktadzie leczniczym, domu pomocy spotecznej, zaktadzie karnym i areszcie $ledczym oraz w
oddziale zewngtrznym takiego zaktadu lub aresztu, a takze w domu studenckim lub zespotach
doméw studenckich prowadzonych przez uczelnie lub inne podmioty na podstawie umow
zawartych z uczelniami;

6) protokole glosowania —nalezy przez to rozumie¢ protokét glosowania w obwodzie, o ktorym
mowa w § 1 pkt 1 uchwaly nr 53/2025 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 3 lutego 2025 r.
W sprawie wzorow protokotow gltosowania i protokotu o wynikach glosowania stosowanych w
wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j;

7) systemie teleinformatycznym — nalezy przez to rozumie¢ zaakceptowany i zapewniony przez
Panstwowg Komisj¢ Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze system teleinformatyczny Wsparcie
Organdéw Wyborczych (WOW), pomocniczo wykorzystywany przez organy wyborcze, o czym
mowa w art. 162 § 3 Kodeksu wyborczego;

8) loginie i hasle — nalezy przez to rozumie¢ sposob uwierzytelnienia uzytkownika w systemie
teleinformatycznym;

9) operatorze informatycznej obstugi komisji — nalezy przez to rozumie¢ osob¢ powotang przez
wojta, odpowiedzialng za obstuge informatyczng komisji 1 zapewniajaca wprowadzenie danych
do systemu teleinformatycznego;

10) aplikacji mObywatel — nalezy przez to rozumie¢ oprogramowanie przeznaczone dla
urzadzen mobilnych, w ktorym sg udostepniane ustugi §wiadczone przez podmioty publiczne
oraz podmioty niepubliczne, o ktérej mowa w art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o
aplikacji mObywatel (Dz. U. z 2024 r. poz. 12751 1717).

Zgodnie z art. 161 § 1 Kodeksu wyborczego wytyczne Panstwowej Komisji Wyborczej sg
wigzace dla komisji nizszego stopnia. Dlatego tez czlonkowie komisji zobowiazani sg
zapozna¢ si¢ z caloscia wytycznych i bezwzglednie je stosowaé. W celu utatwienia
korzystania z wytycznych zostaly one podzielone na rozdziaty przedstawiajace sposob
wykonywania poszczegolnych zadan komisji:

Pelny tekst wytycznych w odrebnym zalaczniku.
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